
議
員

本
市
の
市
役
所
新
庁

舎
建
設
、
平
塚
市
民
病
院
南

棟
建
て
替
え
な
ど
の
大
型
事

業
は
、
こ
の
数
年
間
で
進
め

る
計
画
と
な
っ
て
い
る
。
二

十
一
年
度
当
初
予
算
で
新
庁

舎
建
設
事
業
費
と
し
て
委
託

料
な
ど
二
億
五
〇
〇
万
円
が

計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の

内
容
を
聞
き
た
い
。

企
画
部
長

二
十
一
年
度
は
、

継
続
費
と
し
て
設
定
し
た
新

庁
舎
建
設
設
計
委
託
と
併
せ
、

建
築
設
計
の
前
提
条
件
と
な

る
敷
地
形
状
を
確
定
す
る
た

め
に
必
要
な
平
塚
市
役
所
前

交
差
点
な
ど
の
道
路
改
良
設

計
、
お
よ
び
建
築
設
計
・
道

路
設
計
に
必
要
な
測
量
業
務

と
し
て
周
辺
道
路
改
良
測
量

設
計
委
託
料
等
を
計
上
し
て

い
る
。
ま
た
来
庁
者
が
利
用

し
や
す
い
駐
車
場
計
画
や
交

差
点
改
良
計
画
の
策
定
に
必

要
と
な
る
、
自
動
車
発
生
集

中
量
に
関
す
る
将
来
予
測
に

よ
る
交
差
点
解
析
な
ど
を
行

う
交
通
計
画
調
査
委
託
料
を

計
上
し
て
い
る
。

議
員

昨
今
の
厳
し
い
財
政

状
況
の
中
、
限
り
あ
る
事
業

費
の
中
で
ど
の
よ
う
に
新
庁

舎
の
整
備
を
進
め
て
い
く
考

え
な
の
か
。

総
務
部
長

建
設
費
用
は
建

築
工
事
費
、
外
構
工
事
費
、

解
体
工
事
費
お
よ
び
建
築
設

計
等
の
委
託
料
な
ど
で
あ
り
、

お
お
む
ね
一
〇
〇
億
円
を
要

す
る
と
想
定
し
て
い
る
。
厳

し
い
財
政
状
況
下
で
は
支
出

を
抑
え
る
こ
と
が
重
要
と
考

え
て
お
り
、
仮
設
の
庁
舎
を

建
設
し
な
い
計
画
を
基
本
に

進
め
て
い
き
た
い
。

議
員

新
庁
舎
建
設
に
お
け

る
今
後
の
計
画
を
聞
き
た
い
。

企
画
部
長
・
総
務
部
長

二

十
一
年
度
は
十
月
を
目
標
に

基
本
設
計
を
完
了
さ
せ
、
引

き
続
き
実
施
設
計
に
取
り
組

み
、
二
十
二
年
度
に
総
合
評

価
方
式
に
よ
り
工
事
施
工
者

の
選
定
を
行
う
。
二
十
三
年

度
に
建
設
工
事
に
着
手
し
、

二
十
四
年
度
の
一
部
供
用
開

始
を
目
指
す
計
画
で
あ
る
。

議
員

平
塚
市
民
病
院
南
棟

の
建
て
替
え
計
画
も
進
め
ら

れ
て
い
る
が
、
こ
の
建
設
費

の
資
金
計
画
を
聞
き
た
い
。

市
長
・
総
務
部
長

現
時
点

で
は
総
事
業
費
を
約
一
〇
七

億
円
と
見
込
ん
で
お
り
、
そ

の
う
ち
約
九
五
億
円
を
企
業

債
、
約
一
二
億
円
を
病
院
の

自
己
資
金
で
賄
う
こ
と
と
し

て
い
る
。

議
員

危
機
的
経
済
状
況
の

中
、
大
型
事
業
に
つ
い
て
は

現
在
、
実
施
時
期
を
変
更
し

た
場
合
の
全
体
の
財
政
状
況

な
ど
を
試
算
し
て
い
る
と
聞

く
が
、
こ
れ
ら
の
事
業
計
画

に
つ
い
て
再
考
の
余
地
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

市
長

現
時
点
で
は
計
画
ど

お
り
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
る
が
、
今
後
の
社
会
経
済

情
勢
な
ど
の
推
移
を
見
守
り

最
終
的
な
判
断
を
下
し
て
い

き
た
い
。

議
員

二
十
一
年
度
の
当
初

予
算
に
総
合
交
通
計
画
策
定

事
業
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、

そ
の
内
容
を
聞
き
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
政
策
部
長

こ

の
事
業
は
都
市
交
通
の
動
向

と
バ
ス
、
自
動
車
お
よ
び
自

転
車
の
利
用
実
態
の
分
析
に

基
づ
き
、
将
来
想
定
さ
れ
る

交
通
課
題
を
検
討
し
、
そ
の

解
決
に
向
け
た
交
通
計
画
の

基
本
方
針
と
し
て
、
公
共
交

通
網
と
自
転
車
利
用
環
境
、

幹
線
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、

中
心
市
街
地
の
交
通
の
整
備

方
針
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

議
員

平
成
二
十
年
十
月
に

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針

で
あ
る
第
二
次
平
塚
市
都
市

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が
策
定
さ

れ
た
が
、
総
合
交
通
計
画
は

ど
の
よ
う
な
位
置
づ
け
に
あ

る
の
か
。

ま
ち
づ
く
り
政
策
部
長

第

二
次
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

で
は
、
将
来
の
都
市
の
姿
等

を
実
現
す
る
た
め
の
分
野
別

の
方
針
と
し
て
道
路
と
交
通

の
整
備
方
針
を
定
め
て
お
り
、

こ
れ
に
基
づ
い
て
定
め
る
個

別
の
計
画
で
あ
る
。

議
員

こ
の
計
画
の
策
定
時

期
を
伺
い
た
い
。

市
長

安
全
で
円
滑
な
交
通

体
系
を
実
現
す
る
た
め
、
公

共
交
通
網
の
充
実
お
よ
び
自

転
車
の
利
用
促
進
な
ど
、
自

家
用
車
に
過
度
に
依
存
し
な

い
計
画
と
し
て
二
十
一
年
度

中
に
策
定
し
て
い
き
た
い
。

議
員

総
合
交
通
計
画
策
定

事
業
を
実
施
す
る
に
当
た
り
、

本
市
で
の
自
転
車
利
用
に
対

す
る
認
識
を
伺
い
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
政
策
部
長

本

市
は
平
た
ん
な
地
形
が
多
い

こ
と
な
ど
か
ら
、
自
転
車
の

利
用
率
は
神
奈
川
県
内
自
治

体
平
均
の
一
・
八
倍
で
あ
り

手
軽
な
交
通
手
段
と
し
て
親

し
ま
れ
て
い
る
。

議
員

「
自
転
車
の
ま
ち
平

塚
」
の
実
現
に
向
け
こ
の
事

業
を
ど
の
よ
う
に
推
進
し
て

い
く
の
か
。

ま
ち
づ
く
り
政
策
部
長

市

内
で
は
駅
周
辺
の
路
上
駐
輪

等
が
問
題
と
な
っ
て
お
り
、

自
転
車
の
走
行
環
境
の
向
上
、

駐
輪
マ
ナ
ー
の
啓
発
な
ど
が

課
題
と
な
っ
て
い
る
。
今
後

自
転
車
の
走
り
や
す
い
空
間

の
形
成
、サ
イ
ク
ル
ア
ン
ド
・

バ
ス
ラ
イ
ド
な
ど
他
の
交
通

手
段
と
の
連
携
等
の
検
討
を

行
い
、
自
転
車
の
利
用
し
や

す
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
き
た
い
。

議
員

本
市
の
市
営
住
宅
は

多
額
の
運
営
管
理
費
な
ど
多

く
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
。

社
会
情
勢
等
の
変
化
な
ど
に

対
応
す
る
に
は
、
平
成
十
年

に
策
定
し
た
市
営
住
宅
管
理

計
画
の
見
直
し
が
必
要
と
考

え
る
が
見
解
を
聞
き
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

市

営
住
宅
管
理
計
画
は
策
定
か

ら
一
〇
年
が
経
過
し
、
市
営

住
宅
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢

は
大
幅
に
変
化
し
て
い
る
。

ま
た
平
成
二
十
一
年
三
月
に

策
定
予
定
の
「
平
塚
市
営
住

宅
ス
ト
ッ
ク
総
合
活
用
計
画

（
改
訂
版
）」
に
お
い
て
市
営

住
宅
の
目
標
管
理
戸
数
を
見

直
し
て
い
る
た
め
、
管
理
計

画
も
見
直
す
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
。

議
員

管
理
計
画
の
見
直
し

に
当
た
り
、
今
後
ど
の
よ
う

に
検
討
し
て
い
く
の
か
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

国

土
交
通
省
が
五
年
ご
と
に
実

施
し
て
い
る
「
住
生
活
総
合

調
査
」
の
結
果
が
二
十
一
年

度
末
に
公
表
さ
れ
る
た
め
、

そ
の
結
果
を
踏
ま
え
検
討
し

て
い
き
た
い
。

議
員

ス
ト
ッ
ク
総
合
活
用

計
画
（
改
訂
版
）
に
は
、
二

十
二
年
度
か
ら
管
理
運
営
に

関
し
民
間
活
力
の
導
入
を
目

指
す
と
あ
る
が
、
市
営
住
宅

入
居
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
の
維

持
、
向
上
は
可
能
な
の
か
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

民

間
の
専
門
的
な
管
理
運
営
手

法
の
活
用
に
よ
り
、
施
設
の

長
寿
命
化
や
迅
速
な
修
繕
が

可
能
と
な
り
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
が
向
上
す
る
と
見
込
ん
で

い
る
。
今
後
二
十
二
年
度
中

の
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

に
向
け
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
重

点
を
置
き
、
委
託
事
業
の
内

容
を
精
査
し
て
い
き
た
い
。

議
員

平
塚
駅
周
辺
の
自
転

車
問
題
に
つ
い
て
、
市
長
は

施
政
方
針
で
「
長
年
の
懸
案

事
項
で
あ
る
平
塚
駅
周
辺
の

自
転
車
駐
輪
場
整
備
に
向
け

た
課
題
の
解
決
に
努
め
る
」

と
述
べ
た
が
、
こ
の
課
題
を

ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

市
長

実
効
性
が
高
い
計
画

と
な
る
よ
う
庁
内
で
検
討
し
、

議
会
、
関
係
団
体
、
市
民
等

に
内
容
を
示
し
理
解
を
得
る

こ
と
が
必
要
と
認
識
し
て
い

る
。
ま
た
厳
し
い
財
政
状
況

の
中
、
財
源
の
確
保
が
重
要

と
考
え
る
。

議
員

西
口
東
地
自
転
車
・

バ
イ
ク
駐
車
場
が
建
設
さ
れ

な
か
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
西

口
地
区
全
体
の
整
備
が
遅
れ

る
こ
と
に
な
る
が
、
現
行
の

東
地
、
西
地
、
中
地
の
整
備

順
位
に
変
更
は
な
い
の
か
。

市
長

西
口
地
区
の
整
備
は
、

東
地
、
西
地
に
駐
輪
場
を
、

中
地
に
民
間
複
合
ビ
ル
な
ど

を
建
設
す
る
計
画
と
し
て
す

で
に
示
し
て
い
る
。
現
在
の

駐
輪
場
の
利
用
状
況
を
考
え

る
と
東
地
、
西
地
、
中
地
の

順
に
整
備
し
て
い
く
こ
と
が

不
可
欠
だ
と
考
え
、
整
備
順

位
に
変
更
は
な
い
。

議
員

現
在
施
工
中
の
平
塚

駅
前
広
場
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
工
事
の
完
了
後
は
、
駅
前

地
下
道
の
歩
行
者
が
減
少
す

る
も
の
と
考
え
る
。
財
政
状

況
を
考
慮
す
れ
ば
、
こ
の
既

存
の
地
下
道
を
活
用
す
べ
き

で
は
な
い
の
か
。

市
長
・
市
民
部
長

駅
前
広

場
の
地
下
へ
駐
輪
場
を
設
置

す
る
に
は
、
構
造
等
の
改
修

と
と
も
に
、
歩
行
者
へ
の
十

分
な
安
全
対
策
を
講
じ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。そ
れ
に
は
、

地
下
地
盤
の
切
り
下
げ
等
の

大
幅
な
改
修
工
事
が
必
要
で

あ
る
た
め
現
在
活
用
を
検
討

す
る
考
え
は
な
い
。

市
民
病
院
南
棟

建
設
資
金
の
内
訳

議
員

土
屋
・
吉
沢
地
区
の

農
業
集
落
排
水
区
域
内
に
お

い
て
衛
生
的
な
生
活
環
境
を

向
上
さ
せ
る
た
め
、
農
業
集

落
排
水
事
業
を
実
施
し
て
い

る
が
こ
れ
ま
で
の
進
ち
ょ
く

状
況
を
聞
き
た
い
。

土
木
部
長

土
屋
地
区
は
十

八
年
度
か
ら
管
路
の
築
造
工

事
に
、
二
十
年
度
か
ら
汚
水

処
理
施
設
の
建
設
工
事
に
着

手
し
て
い
る
。
ま
た
吉
沢
地

区
は
十
九
年
度
か
ら
管
路
の

築
造
工
事
に
着
手
し
て
お
り
、

二
十
年
度
末
時
点
の
管
路
整

備
率
は
土
屋
地
区
が
三
三
％
、

吉
沢
地
区
は
四
一
％
と
な
る

見
込
み
で
あ
る
。

議
員

こ
れ
ら
二
地
区
の
供

用
開
始
時
期
を
伺
い
た
い
。

土
木
部
長

土
屋
地
区
は
二

十
一
年
度
末
に
汚
水
処
理
施

設
の
整
備
が
完
了
す
る
見
込

み
で
あ
る
た
め
、
平
成
二
十

二
年
五
月
に
供
用
開
始
を
す

る
予
定
で
あ
る
。
ま
た
吉
沢

地
区
に
つ
い
て
は
、
汚
水
処

理
施
設
の
土
地
取
得
が
遅
れ

て
い
る
た
め
、
施
設
の
建
設

開
始
時
期
を
二
十
二
年
度
と

し
、
二
十
四
年
度
の
供
用
開

始
を
予
定
し
て
い
る
。

議
員

両
地
区
の
供
用
開
始

に
向
け
今
後
条
例
や
規
則
等

が
制
定
さ
れ
る
と
思
う
が
、

住
民
に
は
負
担
金
や
使
用
料

の
額
な
ど
が
具
体
的
に
示
さ

れ
て
い
な
い
。
基
本
計
画
策

定
当
初
に
受
益
者
負
担
金
等

の
個
人
負
担
金
な
ど
が
概
算

で
示
さ
れ
た
の
み
で
あ
る
た

め
、
加
入
に
不
安
を
抱
く
住

民
も
い
る
と
聞
く
が
見
解
を

聞
き
た
い
。

土
木
部
長

地
元
住
民
が
分

担
金
や
使
用
料
な
ど
の
個
人

負
担
を
危
惧
し
て
い
る
こ
と

は
認
識
し
て
い
る
。
公
共
下

水
道
事
業
と
格
差
が
生
じ
な

い
よ
う
検
討
す
る
姿
勢
は
現

在
も
変
え
て
い
な
い
。

議
員

金
額
の
決
定
に
向
け

た
今
後
の
対
応
を
聞
き
た
い
。

土
木
部
長

こ
れ
ま
で
も
宅

内
工
事
に
か
か
る
費
用
を
含

め
た
概
算
の
総
負
担
額
に
近

づ
け
る
よ
う
地
元
の
事
業
推

進
協
議
会
と
協
議
を
重
ね
て

い
る
。
今
後
も
引
き
続
き
利

用
者
が
不
公
平
感
を
抱
く
こ

と
の
な
い
よ
う
調
整
し
、
使

用
料
等
を
定
め
る
条
例
を
平

成
二
十
一
年
九
月
定
例
会
に

上
程
し
て
い
き
た
い
。

「
自
転
車
の
ま
ち
平
塚
」

実
現
に
向
け
ど
う
推
進

個
人
負
担
額
が
不
明
確

加
入
に
不
安
な
住
民
も

厳厳
しし
いい
財財
政政
下下
でで
のの
新新
庁庁
舎舎
整整
備備

仮
設
の
建
物
建
設
し
な
い
計
画
基
本
に
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西口東地の自転車・バイク駐車場建設予定地
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