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問

国
に
お
い
て
、
８９
兆
円
の

概
算
要
求
か
ら
無
駄
を
削
る
と

し
て
た
て
た
概
算
要
求
は
、
約

９７
兆
５
０
０
０
億
円
に
も
膨
ら

ん
だ
。
事
業
仕
分
け
の
模
様
が

マ
ス
コ
ミ
に
よ
っ
て
連
日
放
送

さ
れ
た
が
、
予
算
編
成
途
中
に

お
け
る
政
権
交
代
に
よ
っ
て
、

作
業
が
大
幅
に
ず
れ
込
ん
で
い

る
。国
の
予
算
編
成
の
遅
れ
が
、

本
市
の
予
算
編
成
に
与
え
る
影

響
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

現
政
権
は
国
と
地
方
自

治
体
と
の
関
係
を
、
上
下
・
主

従
関
係
か
ら
対
等
・
協
力
の
関

係
に
改
め
「
地
域
主
権
」
を
目

指
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
方

自
治
体
の
２２
年
度
予
算
編
成
に

大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
な

く
、
地
方
自
治
体
に
十
分
配
慮

し
た
予
算
が
年
度
内
に
編
成
さ

れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

問

本
市
の
財
政
構
造
は
硬
直

化
し
て
お
り
、
経
常
的
経
費
の

５
７
４
億
円
に
対
し
自
主
財
源

は
５
８
０
億
円
に
と
ど
ま
り
、

２２
年
度
は
さ
ら
に
減
収
と
な
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
れ
ほ

ど
の
歳
入
減
や
、
扶
助
費
な
ど

の
伸
び
に
よ
る
経
常
的
経
費
の

増
大
を
想
定
し
て
い
る
の
か
伺

う
。

市
長

２２
年
度
の
予
算
要
求
の

段
階
で
は
あ
る
が
、
市
税
収
入

で
は
２１
年
度
よ
り
１６
億
円
程
度

減
少
し
、
２０
年
度
当
初
予
算
と

比
較
す
る
と
約
３８
億
円
の
減
少

と
な
る
。
経
常
的
経
費
は
、
扶

助
費
の
増
加
が
見
込
ま
れ
、
さ

ら
に
臨
時
的
経
費
を
加
え
る
と
、

歳
入
歳
出
差
引
額
は
１
０
７
億

円
の
収
支
不
足
と
な
る
。
こ
れ

に
２１
年
度
と
同
程
度
の
財
政
調

整
基
金
の
取
り
崩
し
や
市
債
の

発
行
を
見
込
ん
で
も
、
現
時
点

で
は
４０
億
円
程
度
の
財
源
不
足

と
見
込
ん
で
い
る
。

問

８
月
末
に
１４
事
業
に
つ
い

て
実
施
さ
れ
た
仕
事
の
点
検
作

業
は
、
よ
り
効
果
的
・
効
率
的

な
行
政
運
営
を
求
め
た
と
は
思

え
な
い
が
見
解
を
伺
う
。

市
長

平
塚
市
行
政
改
革
を
進

め
る
懇
話
会
委
員
や
市
政
モ
ニ

タ
ー
な
ど
、
よ
り
市
民
に
近
い

方
々
で
の
メ
ン
バ
ー
構
成
で
あ

り
、
非
常
に
有
益
な
御
意
見
を

い
た
だ
け
た
と
認
識
し
て
い
る
。

問

大
型
事
業
を
加
味
し
た
財

政
状
況
の
見
通
し
が
試
算
さ
れ
、

財
源
対
策
を
し
な
い
と
、
毎
年

３０
億
円
程
度
の
収
支
不
足
が
発

生
す
る
と
さ
れ
て
い
る
。
試
算

の
段
階
よ
り
収
入
見
込
み
は
下

回
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ

る
が
、
２１
年
度
の
予
算
の
執
行

状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

市
税
で
は
、
１０
月
末
累

計
収
入
額
を
前
年
度
同
期
と
比

較
す
る
と
、
お
よ
そ
２８
億
円
の

減
収
と
な
っ
て
い
る
。
投
資
的

経
費
は
、
１２
月
補
正
予
算
ま
で

の
予
算
額
が
お
よ
そ
８５
億
円
と

な
っ
て
お
り
、
２０
年
度
を
大
き

く
上
回
っ
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま

な
事
業
に
対
し
て
、「
政
治
的

な
判
断
」
が
必
要
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。

問

総
合
計
画
の
実
施
計
画
に

つ
い
て
も
、
毎
年
度
見
直
し
が

必
要
な
ほ
ど
変
化
の
ス
ピ
ー
ド

が
早
い
時
代
で
あ
る
。
厳
し
い

時
代
背
景
を
背
負
っ
て
の
、
現

時
点
で
の
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
に
対
す
る
見
解
を
伺
う
。

市
長

総
合
計
画
で
あ
れ
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
で
あ
れ
、
ど
ん
な
に

厳
し
い
時
代
背
景
が
あ
ろ
う
と

も
、
絶
え
ず
１０
年
先
２０
年
先
を

見
据
え
た
中
で
、
平
塚
市
政
と

し
て
今
何
を
す
べ
き
か
と
い
う

こ
と
を
真
剣
に
考
え
、
平
塚
の

将
来
の
責
任
あ
る
バ
ト
ン
ラ
ン

ナ
ー
と
し
て
市
長
職
を
務
め
て

い
る
つ
も
り
で
あ
る
。
ま
た
自

ら
学
び
、
自
ら
出
か
け
て
行
っ

て
体
得
し
て
く
る
よ
う
な
職
員

を
育
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
の
職

員
等
へ
の
働
き
か
け
も
そ
の
よ

う
な
角
度
か
ら
行
っ
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
る
。

問

現
在
の
日
本
の
経
済
状
況

は
デ
フ
レ
で
あ
り
、
市
内
産
業

に
与
え
る
影
響
は
大
き
い
と
考

え
る
。
平
塚
市
産
業
振
興
計
画

の
新
た
な
視
点
と
は
何
か
。

経
済
部
長

商
業
、
工
業
、
農

業
、
漁
業
に
加
え
て
観
光
を
一

つ
の
産
業
と
し
て
位
置
づ
け
、

観
光
を
軸
に
こ
れ
ら
多
様
な
産

業
の
得
意
分
野
の
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
産
業
振
興
に
結
び
つ

け
よ
う
と
考
え
て
い
る
。

問

そ
れ
ぞ
れ
の
産
業
の
重
点

的
な
施
策
は
何
か
。
ま
た
、
そ

の
施
策
で
ど
の
よ
う
な
効
果
を

目
指
す
の
か
。

経
済
部
長

産
業
の
重
点
的
な

施
策
は
、
商
業
で
は
個
店
の
活

性
化
を
図
る
。
ま
た
後
継
者
の

確
保
、
高
齢
化
へ
の
対
応
、
環

境
負
荷
の
低
減
な
ど
に
対
応
す

る
た
め
、
商
店
会
と
の
連
携
を

高
め
る
と
と
も
に
、
支
援
の
充

実
を
図
る
。
工
業
で
は
操
業
環

境
の
維
持
、
発
展
の
た
め
適
切

な
工
業
用
地
の
確
保
に
向
け
た

取
り
組
み
や
、
中
小
企
業
の
競

争
力
を
高
め
、
新
た
な
産
業
の

立
地
誘
導
や
創
出
を
推
進
し
て

い
く
。
農
業
で
は
ひ
ら
つ
か
花

ア
グ
リ
を
観
光
ス
ポ
ッ
ト
化
し
、

平
塚
市
観
光
協
会
と
連
携
し
た

取
り
組
み
を
展
開
し
て
い
く
。

ま
た
都
市
型
農
業
の
成
熟
を
図

る
こ
と
や
、
持
続
可
能
な
農
業

を
確
立
し
て
い
く
。
さ
ら
に
、

担
い
手
の
確
保
に
継
続
し
て
取

り
組
ん
で
い
く
。
漁
業
で
は
地

域
の
特
性
を
生
か
し
た
漁
業
活

性
化
策
を
展
開
し
て
い
く
。
地

域
の
特
性
は
、
市
民
ニ
ー
ズ
に

こ
た
え
た
供
給
・
販
売
体
制
の

確
立
を
進
め
る
こ
と
や
、
さ
ま

ざ
ま
な
地
域
資
源
を
活
用
し
た

う
み
ぎ
ょ
う

海
業
を
展
開
す
る
。
観
光
で
は

あ
ら
ゆ
る
産
業
分
野
と
連
携
す

る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
効
果
を

倍
増
さ
せ
る
こ
と
の
で
き
る
新

型
産
業
で
あ
る
と
と
ら
え
、
関

連
産
業
と
連
携
し
て
観
光
振
興

に
取
り
組
む
。
ま
た
、
近
隣
自

治
体
と
の
広
域
観
光
連
携
事
業

の
実
施
を
進
め
る
。
効
果
と
し

て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
産
業
が
活

性
化
し
て
本
市
の
産
業
の
振
興

に
つ
な
が
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
英
知
と
勇
気
と
情
熱
を
も

っ
て
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問

新
た
な
緑
と
水
の
拠
点
の

創
出
だ
が
、
四
之
宮
ふ
れ
あ
い

公
園
周
辺
の
拠
点
づ
く
り
で
は
、

四
之
宮
ふ
れ
あ
い
公
園
と
前
鳥

神
社
の
緑
が
集
積
し
た
四
之
宮

の
相
模
川
沿
岸
に
、
新
た
に
河

川
敷
の
運
動
公
園
を
整
備
し
、

周
辺
一
帯
を
相
模
川
沿
岸
の
拠

点
と
し
て
、
市
民
利
用
を
高
め

て
い
く
と
し
て
い
る
。
具
体
的

に
ど
の
よ
う
な
方
法
を
考
え
、

現
状
を
ど
う
把
握
し
て
い
る
の

か
。

副
市
長

四
之
宮
ふ
れ
あ
い
公

園
周
辺
の
拠
点
づ
く
り
に
つ
い

て
は
、
相
模
川
流
域
下
水
道
右

岸
処
理
場
の
整
備
に
併
せ
、
こ

の
上
部
を
市
民
に
開
放
し
て
お

り
、
こ
こ
に
隣
接
す
る
四
之
宮

総
合
グ
ラ
ウ
ン
ド
も
地
権
者
か

ら
借
用
し
、
同
様
に
市
民
開
放

を
行
っ
て
い
る
。
流
域
下
水
道

右
岸
処
理
場
の
完
成
を
め
ど
に
、

こ
の
２
つ
の
施
設
の
一
体
的
な

利
用
を
進
め
て
い
く
。
ま
た
、

湘
南
銀
河
大
橋
西
側
の
橋
詰
広

場
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
神
奈

川
県
が
整
備
を
進
め
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
が
、
整
備
後
は
こ

の
広
場
も
四
之
宮
総
合
グ
ラ
ウ

ン
ド
と
同
様
、
多
く
の
市
民
が

利
用
で
き
る
よ
う
一
体
的
な
利

用
を
進
め
て
い
く
。

問

七
夕
ま
つ
り
の
在
り
方
に

つ
い
て
、
縮
小
の
方
針
の
よ
う

だ
が
今
後
の
進
め
方
は
。

経
済
部
長

イ
ベ
ン
ト
の
見
直

し
の
意
見
等
も
あ
り
、
多
方
面

か
ら
意
見
を
聞
き
検
討
し
た
い
。

問

業
務
の
見
直
し
・
改
善
は

必
要
だ
が
、
現
場
の
意
見
を
ど

の
よ
う
に
集
約
す
る
の
か
。

経
済
部
長

七
夕
ま
つ
り
の
実

行
委
員
会
の
中
の
各
委
員
会
で

協
議
し
て
決
定
し
て
い
る
。

問

年
間
を
通
じ
て
、
七
夕
を

観
光
資
源
と
し
て
活
用
す
る
方

策
に
つ
い
て
伺
う
。

経
済
部
長

湘
南
ス
タ
ー
モ
ー

ル
の
ア
ー
ケ
ー
ド
の
改
修
を
２３

年
度
ま
で
に
行
う
予
定
だ
が
、

七
夕
飾
り
を
通
年
で
掲
出
す
る

な
ど
観
光
資
源
に
活
用
し
た
い
。

問

広
域
観
光
の
推
進
を
図
る

に
は
、
観
光
協
会
へ
の
支
援
と

強
化
が
重
要
だ
が
、
観
光
協
会

の
取
り
組
み
や
自
主
財
源
確
保

の
方
策
に
つ
い
て
伺
う
。

経
済
部
長

新
た
な
取
り
組
み

と
し
て
観
光
サ
ポ
ー
タ
ー
の
育

成
が
あ
り
、
そ
れ
と
連
携
し
て

新
た
に
事
業
を
進
め
て
い
く
。

ま
た
、
現
在
の
自
主
財
源
確
保

は
絵
葉
書
・
ポ
ス
タ
ー
の
販
売

な
ど
だ
が
、
旅
行
業
者
と
の
連

携
等
で
収
益
を
生
む
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
。
今
後
、
協
会
の
理

事
会
等
で
協
議
し
て
い
き
た
い
。

問

観
光
協
会
の
自
主
財
源
に

つ
い
て
は
、
協
議
で
は
な
く
レ

ン
タ
サ
イ
ク
ル
事
業
や
駐
輪
場
・

駐
車
場
等
を
考
え
て
い
た
だ
き

た
い
が
見
解
は
。

経
済
部
長

本
市
と
し
て
も
あ

る
程
度
の
助
成
を
考
え
て
い
る

が
、
早
く
自
主
財
源
が
確
保
さ

れ
、独
立
で
き
る
よ
う
進
め
る
。

問

中
心
商
店
街
の
に
ぎ
わ
い

創
出
の
取
り
組
み
や
、
地
域
商

店
街
の
活
性
化
支
援
策
を
伺
う
。

経
済
部
長

個
店
の
魅
力
を
高

め
る
た
め
、
経
営
セ
ミ
ナ
ー
の

内
容
変
更
や
あ
き
ん
ど
実
践
大

学
の
内
容
充
実
な
ど
を
予
定
し

て
い
る
。
ま
た
、
新
た
な
地
域

へ
の
支
援
策
と
し
て
、
地
域
ふ

れ
あ
い
事
業
の
他
に
も
販
売
促

進
事
業
や
、
地
域
に
貢
献
し
て

い
る
事
業
に
支
援
を
広
げ
る
こ

と
を
検
討
し
て
い
る
。

問

紅
谷
町
ま
ち
か
ど
広
場
の

活
用
を
も
っ
と
図
る
べ
き
だ
が

運
営
・
管
理
・
活
用
等
を
伺
う
。

経
済
部
長

さ
ま
ざ
ま
な
使
い

方
が
あ
る
と
思
う
。
運
営
管
理

に
つ
い
て
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、

商
店
街
等
と
進
め
て
い
き
た
い
。

問

２０
年
度
の
時
間
外
等
の
手

当
額
は
９
億
４
７
０
０
万
円
で
、

年
々
増
加
傾
向
に
あ
る
。
職
員

の
年
間
最
高
時
間
外
勤
務
時
間

数
は
１
１
９
６
時
間
で
、
年
間

最
高
時
間
外
手
当
額
は
約
３
３

９
万
円
と
過
度
の
労
働
に
な
っ

て
い
る
。
全
庁
挙
げ
た
時
間
外

の
縮
減
対
策
に
つ
い
て
見
解
は
。

総
務
部
長

財
政
の
健
全
化
の

面
か
ら
も
、
人
件
費
の
抑
制
は

不
可
欠
で
あ
る
。
時
間
外
勤
務

縮
減
の
た
め
の
取
り
組
み
方
針

の
周
知
徹
底
を
図
り
、
職
員
の

適
正
配
置
な
ど
に
努
め
た
い
。

伊
藤

裕
議
員

平
成
２２
年
度
予
算

編
成
方
針
に
つ
い
て

決

算

を

ふ
ま
え
て
の
予
算

仕
事
の
点
検
作
業

大

型

事

業

を

ふ
ま
え
て
の
予
算

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を

ふ
ま
え
て
の
予
算

岩
田

耕
平
議
員

産
業
振
興
を
目
指
し
て

緑
と
水
の
街
づ
く
り

野
崎

審
也
議
員

新
し
い
七
夕
ま
つ
り

観
光
の
活
性
化
の
方
策

商
店
街
の
活
性
化

時

間

外

及

び

休
日
勤
務
手
当

平成��年（２０１０年）�月��日（�）
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。

（
質
問
者
の
文
責
に
よ
り
、
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。）
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ひらつか議会だより

議会の豆知識
【市議会議員とは】
市議会議員は、市民の代表として執

行機関である市長の仕事をチェック
し、市民の意見や要望等を市政に反映
させるために活動しています。
議員は、市内に３か月以上居住する

満２０歳以上の日本国民により、４年ご
とに直接選挙で選ばれます。また選挙
権を有する２５歳以上の人には、議員に
立候補する資格があります。
また市町村議会の議員の定数は、人

口による上限と、その範囲内で条例に
より定めることが地方自治法に規定さ
れています。平塚市では、平成１９年に
執行された選挙から、議員数を３０人と
しています。
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