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問

菅
総
理
が
誕
生
し
、
強
い

経
済
・
強
い
財
政
・
強
い
社
会

保
障
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

し
か
し
、
強
い
経
済
を
つ
く
る

こ
と
は
財
政
を
圧
迫
し
、
強
い

社
会
保
障
を
つ
く
る
こ
と
も
財

政
を
圧
迫
す
る
。
一
方
、
強
い

財
政
を
つ
く
る
た
め
に
財
政
の

健
全
化
を
図
れ
ば
、
強
い
経
済

に
も
強
い
社
会
保
障
に
も
影
響

が
及
ぶ
。
国
の
税
収
が
３７
兆
円

と
落
ち
込
ん
で
い
る
中
で
、
９５

兆
円
と
い
う
積
極
的
な
予
算
を

組
ん
で
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

国
家
が
そ
の
よ
う
な
状
況
に
あ

る
中
で
、
今
定
例
会
に
提
案
さ

れ
て
い
る
２１
年
度
決
算
に
つ
い

て
の
総
括
と
、
現
在
執
行
中
の

２２
年
度
予
算
に
つ
い
て
、
見
解

が
あ
れ
ば
伺
い
た
い
。

市
長

２１
年
度
一
般
会
計
の
決

算
は
、
単
年
度
収
支
が
４
億
円

ほ
ど
の
赤
字
と
な
り
、
さ
ら
に

財
政
調
整
基
金
を
４
億
３
０
０

０
万
円
取
り
崩
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
大
変
厳
し
い
結
果
に
な

っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。
２２
年

度
は
市
税
収
入
の
減
少
が
見
込

ま
れ
、
不
足
す
る
財
源
を
臨
時

財
政
対
策
債
で
補
い
、
さ
ら
に

こ
れ
ま
で
継
続
し
て
実
施
し
て

き
た
い
く
つ
か
の
事
業
を
中
止
・

休
止
す
る
な
ど
厳
し
い
予
算
編

成
と
な
っ
た
が
、
総
合
計
画
の

着
実
な
推
進
を
図
る
予
算
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

問

本
市
は
２１
年
度
決
算
の
実

質
単
年
度
収
支
で
８
億
円
の
赤

字
が
あ
り
、
ま
た
普
通
交
付
税

の
交
付
団
体
に
な
っ
た
。
本
市

の
決
算
書
を
見
る
と
財
政
調
整

基
金
を
４
億
３
０
０
０
万
円
切

り
崩
し
た
り
、
財
産
売
払
収
入

と
し
て
２
億
６
０
０
０
万
円
を

充
て
て
お
り
、
か
な
り
大
き
な

財
政
的
負
担
が
あ
っ
た
と
思
う
。

交
付
団
体
に
な
っ
た
こ
と
へ
の

反
省
と
理
由
を
聞
き
た
い
。

市
長

平
成
１２
年
に
交
付
団
体

に
な
っ
た
こ
と
が
あ
り
、
そ
の

と
き
も
大
変
厳
し
い
財
政
状
況

だ
っ
た
。
反
省
と
い
う
よ
り
も

結
果
と
し
て
、
国
の
統
一
基
準

に
よ
り
本
市
が
交
付
団
体
に
該

当
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
国
か

ら
交
付
金
が
交
付
さ
れ
る
も
の

で
あ
る
が
、
そ
の
こ
と
は
必
ず

し
も
悪
い
こ
と
で
は
な
い
と
思

っ
て
い
る
。

副
市
長

２２
年
度
に
交
付
を
受

け
る
地
方
交
付
税
の
交
付
基
準

額
は
、
８
億
８
０
３
２
万
余
円

で
あ
る
。
こ
れ
は
本
市
の
基
準

財
政
需
要
額
と
基
準
財
政
収
入

額
と
の
差
か
ら
算
出
さ
れ
た
も

の
で
あ
る
。

問

普
通
交
付
税
の
不
交
付
団

体
の
数
を
伺
い
た
い
。

企
画
部
長

２１
年
度
の
不
交
付

団
体
は
１
５
２
団
体
で
あ
っ
た

が
、
２２
年
度
は
７５
団
体
と
い
う

こ
と
で
半
減
し
て
い
る
。

問

新
庁
舎
の
建
設
事
業
な
ど

３
大
事
業
を
含
め
た
財
政
計
画

で
は
、
２３
年
度
か
ら
大
き
な
借

り
入
れ
を
し
て
い
く
中
で
２１
年

度
は
赤
字
に
な
っ
た
。
負
債
が

増
え
て
も
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
が
あ
っ
た
の
か
。
効

果
が
あ
れ
ば
し
か
た
が
な
い
が

見
解
を
伺
う
。

企
画
部
長

２１
年
度
決
算
に
お

い
て
主
な
臨
時
的
経
費
で
あ
る

投
資
的
経
費
の
一
般
財
源
は
３７

億
円
ほ
ど
で
あ
る
。
一
般
財
源

不
足
の
た
め
に
借
り
入
れ
た
臨

時
財
政
対
策
債
は
２９
億
４
０
０

０
万
円
に
な
っ
た
。
し
た
が
っ

て
、
臨
時
財
政
対
策
債
を
借
り

入
れ
な
け
れ
ば
西
部
福
祉
会
館

の
整
備
等
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
と

考
え
て
い
る
。

問

円
高
デ
フ
レ
を
市
民
生
活

に
置
き
換
え
て
み
る
と
、
消
費

者
物
価
指
数
が
低
い
と
い
う
こ

と
は
物
価
が
安
い
と
い
う
こ
と

で
あ
り
、
円
高
で
あ
る
と
い
う

こ
と
は
輸
入
品
が
安
く
買
え
る

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
市
民
生

活
に
と
っ
て
は
大
変
結
構
な
こ

と
で
あ
り
、
円
高
デ
フ
レ
の
状

況
を
生
か
し
た
施
策
が
あ
っ
て

し
か
る
べ
き
だ
と
思
う
が
見
解

を
伺
う
。

市
長

市
民
全
体
の
暮
ら
し
を

考
え
た
と
き
に
、
市
民
生
活
に

プ
ラ
ス
に
な
る
こ
と
は
や
っ
て

い
く
が
、
結
果
と
し
て
本
市
の

財
政
状
況
が
持
続
的
に
プ
ラ
ス

に
転
じ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

前
提
で
な
け
れ
ば
、
私
は
行
う

こ
と
が
で
き
な
い
。

問

多
く
の
分
野
の
団
体
と
災

害
協
定
を
結
ん
で
い
る
が
、
い

さ
さ
か
の
疑
問
を
持
っ
て
い
る
。

本
市
の
業
者
す
べ
て
が
必
ず
し

も
そ
の
団
体
の
会
員
と
な
っ
て

い
な
い
事
実
が
あ
り
、
災
害
発

生
時
初
動
支
援
で
の
効
果
・
効

率
な
ど
を
考
え
る
と
、
改
善
の

余
地
が
あ
る
。
団
体
に
所
属
し

て
い
な
い
業
者
で
も
、
近
所
の

業
者
の
方
が
迅
速
な
対
応
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
の
よ

う
な
業
者
に
対
し
て
、
積
極
的

に
協
力
を
い
た
だ
く
姿
勢
が
行

政
に
は
足
り
な
い
よ
う
に
思
わ

れ
る
。
た
と
え
１
社
で
も
個
人

で
も
、
災
害
時
に
応
急
支
援
を

い
た
だ
く
こ
と
が
よ
り
多
く
の

市
民
を
救
う
こ
と
に
な
る
の
な

ら
、
個
々
に
災
害
協
定
を
結
ぶ

べ
き
だ
と
考
え
る
。
見
解
を
聞

き
た
い
。

防
災
危
機
管
理
部
長

災
害
協

定
は
、
災
害
時
に
本
市
が
災
害

応
急
対
策
を
進
め
て
い
く
う
え

で
重
要
な
も
の
で
あ
り
、
そ
の

相
手
先
は
本
市
の
協
力
要
請
に

賛
同
し
て
い
た
だ
い
た
防
災
関

係
機
関
や
民
間
団
体
等
と
な
っ

て
い
る
。
災
害
時
に
は
本
市
域

の
広
範
囲
に
わ
た
る
災
害
応
急

対
策
が
必
要
と
な
り
、
全
市
的

な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
場
合
が

多
い
た
め
、
１
事
業
者
等
と
個

別
の
協
定
締
結
に
至
ら
な
い
場

合
も
あ
る
が
、
本
市
や
地
域
が

必
要
と
す
る
災
害
応
急
対
策
に

で
き
る
範
囲
で
の
協
力
は
お
願

い
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問

現
在
の
遠
藤
原
一
般
廃
棄

物
最
終
処
分
場
は
、
本
市
に
お

け
る
１６
番
目
の
最
終
処
分
場
と

い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ
以

前
に
あ
っ
た
１５
か
所
の
最
終
処

分
場
に
つ
い
て
、
そ
の
使
用
期

間
、
住
所
、
面
積
、
深
さ
ま
た

は
高
さ
お
よ
び
埋
め
立
て
た
も

の
等
を
処
分
場
ご
と
に
聞
き
た

い
。

環
境
部
長

遠
藤
原
一
般
廃
棄

物
最
終
処
分
場
よ
り
一
つ
前
の

し
も
み
ず
あ
げ

最
終
処
分
場
は
、
下
水
上
一
般

廃
棄
物
最
終
処
分
場
で
、
昭
和

４７
年
か
ら
昭
和
５９
年
ま
で
平
塚

市
土
屋
２
１
９
９
番
地
ほ
か
で
、

焼
却
灰
と
破
砕
物
の
埋
め
立
て

が
行
わ
れ
て
い
た
。
こ
の
２
か

所
の
処
分
場
よ
り
も
前
に
埋
め

立
て
を
行
っ
て
い
た
と
思
わ
れ

る
１４
か
所
の
処
分
場
に
関
す
る

変
遷
は
確
認
が
で
き
る
が
、
４０

年
以
上
も
前
の
こ
と
で
記
録
が

無
い
た
め
、
深
さ
、
高
さ
お
よ

び
埋
め
立
て
た
も
の
等
に
関
す

る
詳
細
は
不
明
で
あ
る
。

問

現
況
と
安
全
の
確
保
の
方

法
を
聞
き
た
い
。

環
境
部
長

埋
め
立
て
が
終
了

し
閉
鎖
し
た
処
分
場
に
つ
い
て

は
、
現
在
の
土
地
所
有
者
が
土

地
の
利
用
目
的
に
よ
り
使
用
し

て
い
る
と
考
え
て
い
る
た
め
、

現
況
や
安
全
確
保
の
対
策
等
に

つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
。

問

現
在
の
遠
藤
原
一
般
廃
棄

物
最
終
処
分
場
は
、
平
成
２５
年

の
次
期
環
境
事
業
セ
ン
タ
ー
完

成
後
に
は
ど
の
よ
う
に
利
用
す

る
の
か
。

環
境
部
長

現
在
は
焼
却
灰
と

不
燃
物
残
さ
の
埋
め
立
て
を
し

て
い
る
が
、
セ
ン
タ
ー
完
成
後

の
焼
却
灰
は
資
源
化
を
行
う
た

め
、
不
燃
物
残
さ
の
み
を
埋
め

立
て
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

問

使
用
期
間
は
平
成
２８
年
ま

で
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
新
た

な
処
分
場
の
見
込
み
は
あ
る
か
。

環
境
部
長

埋
め
立
て
量
を
削

減
し
、
処
分
場
と
し
て
の
使
用

期
間
を
少
し
で
も
延
ば
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問

平
塚
・
大
磯
・
二
宮
の
１

市
２
町
が
連
携
し
て
、
農
業
相

談
の
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
」

が
開
設
さ
れ
た
。
大
い
に
期
待

し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
今
後

の
展
望
を
伺
い
た
い
。

経
済
部
長

今
回
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
窓
口
を
開
設
し
た
こ
と
で
、

農
地
利
用
集
積
円
滑
化
事
業
に

つ
い
て
の
相
談
を
は
じ
め
、
気

軽
に
農
業
相
談
に
お
越
し
い
た

だ
け
る
と
考
え
て
い
る
。
利
用

状
況
に
よ
っ
て
は
、
窓
口
の
開

設
日
数
や
配
置
人
数
を
増
や
す

こ
と
も
考
え
て
い
る
。

問

六
次
産
業
と
は
、
農
業
や

水
産
業
な
ど
一
次
産
業
の
生
産

者
が
食
品
加
工
、
流
通
、
販
売

に
も
主
体
的
・
総
合
的
に
か
か

わ
る
形
態
の
こ
と
で
あ
る
。
そ

の
ね
ら
い
は
、
加
工
費
用
や
流

通
マ
ー
ジ
ン
な
ど
今
ま
で
第
二

次
・
第
三
次
産
業
の
事
業
者
が

得
て
い
た
付
加
価
値
を
得
る
こ

と
に
よ
っ
て
農
水
産
業
を
活
性

化
さ
せ
る
こ
と
に
あ
る
。
近
年

で
は
自
治
体
と
生
産
者
、
Ｊ
Ａ

が
連
携
し
て
盛
ん
に
推
進
し
て

い
る
。
例
と
し
て
、
農
作
物
の

ブ
ラ
ン
ド
化
、
消
費
者
へ
の
直

接
販
売
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
レ

ス
ト
ラ
ン
の
経
営
な
ど
が
挙
げ

ら
れ
る
。
本
市
の
六
次
産
業
に

対
す
る
所
見
や
今
後
の
展
望
に

つ
い
て
問
う
。

経
済
部
長

農
林
水
産
省
は
六

次
産
業
化
を
担
当
す
る
「
産
業

局
」を
新
設
し
、
生
産
と
加
工
、

販
売
の
一
体
化
に
向
け
て
産
地

へ
の
支
援
を
行
う
方
針
を
示
し

た
。
ま
た
、
水
産
関
係
で
も
水

産
庁
に
よ
る
産
地
販
売
力
強
化

事
業
へ
の
支
援
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
本
市
と
平
塚
市
漁
業
協
同

組
合
、
神
奈
川
県
水
産
技
術
セ

ン
タ
ー
で
課
題
を
ま
と
め
て
い

る
。
Ｊ
Ａ
湘
南
や
平
塚
市
漁
業

協
同
組
合
で
は
、
地
場
産
の
野

菜
や
果
物
を
使
っ
た
ジ
ェ
ラ
ー

ト
や
、
魚
や
野
菜
を
組
み
合
わ

せ
た
料
理
な
ど
の
商
品
開
発
を

進
め
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
六

次
産
業
化
の
動
き
を
支
援
し
て

い
き
た
い
。

問

「
花
菜
ガ
ー
デ
ン
」
に
あ

る
レ
ス
ト
ラ
ン
を
、
地
産
地
消

を
推
進
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

レ
ス
ト
ラ
ン
と
し
て
活
用
で
き

な
い
か
。

市
長

も
っ
と
平
塚
産
の
食
材

を
使
い
、
花
菜
ガ
ー
デ
ン
な
ら

で
は
の
メ
ニ
ュ
ー
を
開
発
し
て

来
店
者
に
食
べ
て
い
た
だ
け
る

よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
も
ら

え
た
ら
と
思
う
。

経
済
部
長

関
係
事
業
者
に
よ

る
連
絡
会
の
中
で
提
案
を
し
て

い
き
た
い
。

問

市
内
の
建
設
業
界
は
、
市

役
所
新
庁
舎
の
建
設
に
大
き
な

期
待
を
抱
い
て
い
る
。
多
く
の

地
元
企
業
が
こ
の
事
業
に
参
加

で
き
る
よ
う
、
分
割
し
て
工
事

を
発
注
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

総
務
部
長

地
域
経
済
の
活
性

化
に
つ
な
が
る
方
法
と
し
て
、

解
体
・
建
築
・
電
気
・
衛
生
・

空
調
等
、
工
事
ご
と
の
分
離
発

注
を
考
え
て
い
る
。

伊
藤

裕
議
員

市
民
は
平
塚
市
民
で

満
足
し
て
い
る
か

出
縄

喜
文
議
員

災
害
協
定
に
つ
い
て

廃
棄
物
最
終
処
分
場

片
倉

章
博
議
員

元
気
の
あ
る
農
業

元
気
の
あ
る
水
産
業

六
次
産
業
に
対
す
る

本
市
の
考
え
を
問
う

地

元

企

業

と

新

庁

舎

建

設
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９
月
定
例
会
で
は
９
月
７
日
か
ら
１０
日
ま
で
の
間
、
１７
人
の
議
員
が
総

括
質
問
を
行
い
、
活
発
な
議
論
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。

（
質
問
者
の
文
責
に
よ
り
、
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。）

平

塚

ク

ラ

ブ

ひらつか議会だより

議会の豆知識
【市議会議長は議会の代表】

平塚市議会では、市民に選ばれた

３０人の市議会議員が日々活躍してい

ます。その中でも市議会を代表する

存在が市議会議長です。

議員の投票により選ばれる議長に

は、さまざまな権限が与えられてい

ます。市議会の開催時に会議が円滑

に進むよう努め、議場の秩序を保つ

ことはもちろん、市議会を代表して

さまざまな行事に出席することや、

市議会のあらゆる事務を統理（監督）

することなども議長の仕事です。

第 ��� 号
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