
議
員

市
の
本
庁
舎
は
築
後

四
〇
年
以
上
が
経
過
し
、
老

朽
・
狭
隘
・
分
散
化
に
よ
る

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
や
耐

震
性
な
ど
多
く
の
問
題
を
抱

え
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
問
題

を
早
期
に
解
決
す
る
た
め
、

新
庁
舎
建
設
に
向
け
た
準
備

が
進
め
ら
れ
て
き
た
が
、
現

在
の
状
況
を
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

平
成
二
十
年
一

月
十
五
日
に
平
塚
市
新
庁
舎

建
設
基
本
構
想
策
定
委
員
会

か
ら
平
塚
市
新
庁
舎
建
設
基

本
構
想
（
案
）
が
提
案
さ
れ
、

現
在
、
基
本
設
計
に
必
要
な

条
件
整
備
の
庁
内
検
討
に
入

っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

議
員

新
庁
舎
の
建
設
位
置

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
考

え
方
で
検
討
し
て
い
く
の
か

伺
い
た
い
。

総
務
部
長

現
庁
舎
の
敷
地

内
で
の
建
設
を
基
本
と
し
、

基
本
構
想
（
案
）
で
は
、
設

計
者
か
ら
よ
り
幅
広
い
提
案

が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
自
由

度
の
あ
る
庁
舎
建
設
検
討
ゾ

ー
ン
を
設
定
し
て
い
る
。
今

後
は
、
設
計
者
か
ら
建
設
位

置
や
工
事
の
手
順
な
ど
が
提

案
さ
れ
る
。
こ
れ
を
受
け
、

長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
で
比
較

検
討
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

議
員

設
計
者
の
選
定
方
法

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

行
政
総
務
課
課
長
代
理

①

コ
ン
ペ
方
式
で
設
計
案
を
選

ぶ
方
式
、
②
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

状
況
か
ら
、
ス
カ
イ
プ
ラ
ザ

の
利
用
者
が
各
施
設
を
利
用

し
た
場
合
で
も
対
応
が
可
能

な
た
め
、
極
端
な
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
低
下
に
は
な
ら
な
い

と
判
断
し
た
。

議
員

代
替
施
設
の
設
置
は

検
討
し
た
の
か
。

企
画
部
長

駅
周
辺
に
お
い

て
、
会
議
室
と
し
て
使
用
可

能
で
あ
り
、
賃
借
料
が
低
廉

と
い
う
条
件
で
検
討
し
た

が
、
十
分
な
広
さ
が
確
保
で

き
な
い
こ
と
や
費
用
面
か
ら

代
替
施
設
は
設
置
し
な
い
こ

と
と
し
た
。

二
件
の
う
ち
、
約
七
〇
％
が

中
・
小
規
模
の
会
議
室
の
利

用
と
な
っ
て
お
り
、
行
政
関

係
の
利
用
が
約
半
数
を
占
め

て
い
る
状
況
で
あ
っ
た
。

議
員

会
議
室
が
利
用
で
き

な
く
な
る
こ
と
で
市
民
サ
ー

ビ
ス
が
低
下
す
る
と
考
え
る

が
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

企
画
部
長

利
用
の
多
く
を

占
め
て
い
る
中
・
小
規
模
の

会
議
室
お
よ
び
大
会
議
室
は
、

駅
か
ら
の
徒
歩
圏
内
で
は
市

民
セ
ン
タ
ー
や
勤
労
会
館
、

教
育
会
館
、
中
央
公
民
館
に

あ
る
。
こ
れ
ら
施
設
の
利
用

年
三
月
末
で
閉
鎖
さ
れ
る
。

駅
前
市
民
窓
口
セ
ン
タ
ー
は

近
隣
の
ビ
ル
に
移
転
す
る
が
、

会
議
室
の
利
用
が
で
き
な
く

な
る
こ
と
は
利
用
料
金
や
利

便
性
を
考
え
る
と
市
民
に
と

っ
て
は
大
き
な
損
失
と
な
る
。

閉
鎖
す
る
理
由
を
聞
き
た
い
。

企
画
部
長

財
政
健
全
化
対

策
の
一
環
と
し
て
閉
鎖
す
る

こ
と
と
し
た
が
、
市
民
の
利

便
性
を
な
る
べ
く
損
な
わ
な

い
よ
う
利
用
状
況
等
を
分
析

し
た
う
え
で
検
討
し
た
。
十

七
年
度
の
利
用
状
況
に
よ
れ

ば
、
年
間
利
用
件
数
一
九
四

議
員

平
塚
駅
前
の
Ｍ
Ｎ
ビ

ル
一
一
階
に
あ
る
ひ
ら
つ
か

ス
カ
イ
プ
ラ
ザ
が
平
成
二
十

助
金
は
、
自
立
ま
で
に
一
定

期
間
を
要
す
る
も
の
は
五
年

以
内
と
し
、
事
業
費
補
助
金

は
、
目
標
の
達
成
や
成
果
を

得
る
期
間
を
三
年
以
内
と
し

て
い
る
。

議
員

有
効
期
限
を
設
定
し

た
理
由
を
伺
い
た
い
。

総
務
部
長

補
助
金
の
効
果

や
必
要
性
を
検
証
す
る
た
め
、

す
べ
て
の
補
助
金
交
付
要
綱

議
員

十
九
年
度
に
補
助
金

見
直
し
基
準
を
策
定
し
、
二

十
年
度
に
補
助
金
交
付
要
綱

を
見
直
す
と
の
こ
と
だ
が
、

補
助
金
は
、
要
綱
に
基
づ
き

厳
格
に
交
付
す
る
必
要
が
あ

る
。
今
回
の
補
助
金
の
見
直

し
に
お
け
る
、
団
体
運
営
費

補
助
金
と
事
業
費
補
助
金
の

有
効
期
限
を
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

団
体
運
営
費
補

方
式
で
設
計
事
務
所
を
選
ぶ

方
式
、
③
資
質
評
価
（
Ｑ
Ｂ

Ｓ
）
方
式
で
建
築
家
を
選
ぶ

方
式
、
の
三
つ
の
選
定
方
法

が
あ
る
。

議
員

現
在
は
ど
の
よ
う
な

選
定
方
法
を
想
定
し
て
い
る

の
か
伺
い
た
い
。

行
政
総
務
課
課
長
代
理

費

用
が
最
も
抑
え
ら
れ
る
の
は

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
だ
が
、

選
定
の
際
に
文
章
等
の
表
現

で
は
分
か
り
に
く
い
部
分
が

あ
る
た
め
、
費
用
を
要
し
な

い
範
囲
で
イ
メ
ー
ジ
図
の
提

出
を
求
め
る
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

方
式
を
基
本
と
し
て
、
コ
ン

ペ
方
式
の
優
れ
た
点
も
採
用

す
る
考
え
で
あ
る
。

国
の
合
庁
と
一
体
整
備

費
用
分
担
の
考
え
聞
く

議
員

平
成
十
九
年
に
は
、

平
塚
税
務
署
、
平
塚
公
共
職

業
安
定
所
、
平
塚
労
働
基
準

監
督
署
が
入
る
国
の
合
同
庁

舎
と
の
一
体
的
整
備
の
検
討

が
新
た
に
加
わ
っ
た
が
、
設

計
費
用
等
は
ど
う
分
担
す
る

の
か
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

現
在
、
共
同
事

業
に
よ
る
課
題
な
ど
を
整
理

し
て
い
る
段
階
で
あ
る
が
、

設
計
費
用
や
建
設
費
用
に
つ

い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
有

面
積
で
按
分
す
る
考
え
で
あ

る
。

議
員

賃
料
等
に
関
し
て
は

ど
の
よ
う
な
考
え
方
な
の
か

聞
き
た
い
。

総
務
部
長

国
の
合
同
庁
舎

と
の
一
体
的
整
備
に
伴
い
、

必
要
な
用
地
を
国
に
貸
す
こ

と
を
想
定
し
て
い
る
が
、
地

代
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
内

容
は
、
今
後
、
市
有
財
産
の

貸
付
基
準
な
ど
を
踏
ま
え
て

調
整
し
て
い
き
た
い
。

市
民
窓
口
セ
ン
タ
ー

機
能
強
化
求
め
る

議
員

現
在
、
本
市
に
は
一

四
の
市
民
窓
口
セ
ン
タ
ー
が

開
設
し
て
い
る
。
新
庁
舎
建

設
を
機
に
、
本
庁
舎
だ
け
で

な
く
地
域
で
の
サ
ー
ビ
ス
向

上
に
向
け
、
市
民
窓
口
セ
ン

タ
ー
の
機
能
を
強
化
す
べ
き

と
考
え
る
が
、
見
解
を
聞
き

た
い
。

市
民
部
長

二
十
年
度
か
ら

開
始
す
る
「
ひ
ら
つ
か
協
働

経
営
プ
ラ
ン
二
〇
〇
八
」
で

は
、
身
近
な
場
所
で
証
明
書

等
の
交
付
や
住
所
異
動
に
伴

う
手
続
き
が
で
き
る
よ
う「
市

民
窓
口
セ
ン
タ
ー
機
能
充
実

事
業
」
を
掲
げ
て
お
り
、
職

員
体
制
や
窓
口
セ
ン
タ
ー
内

の
施
設
整
備
も
含
め
て
検
討

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

議
員

今
後
、
市
民
窓
口
セ

ン
タ
ー
を
増
設
す
る
考
え
は

あ
る
の
か
伺
い
た
い
。

市
民
部
長

市
民
窓
口
セ
ン

タ
ー
の
増
設
に
よ
り
、
本
庁

舎
へ
の
来
庁
者
の
分
散
化
や

身
近
な
場
所
で
の
サ
ー
ビ
ス

提
供
が
可
能
と
な
る
が
、
人

件
費
や
運
営
費
な
ど
多
額
の

経
費
が
必
要
と
な
る
た
め
、

窓
口
セ
ン
タ
ー
機
能
の
充
実

と
合
わ
せ
て
判
断
し
て
い
き

た
い
。

議
員

本
市
で
は
平
成
二
十

年
七
月
か
ら
「
土
木
一
式
」

ま
た
は
「
ほ
装
」
に
お
け
る

入
札
の
予
定
価
格
が
約
三
五

〇
〇
万
円
以
上
一
億
円
未
満

の
中
か
ら
工
事
を
選
択
し
、

総
合
評
価
方
式
を
試
行
す
る

と
の
こ
と
で
あ
る
。
二
十
年

度
は
「
簡
易
型
」
の
総
合
評

価
方
式
を
段
階
的
に
導
入
す

る
と
の
こ
と
だ
が
、
試
行
予

定
件
数
を
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

簡
易
型
は
市
内

Ａ
、
Ｂ
ラ
ン
ク
の
事
業
者
を

対
象
に
、
簡
易
な
施
工
計
画

と
工
事
成
績
な
ど
定
量
化
さ

れ
た
評
価
項
目
で
評
価
す
る

も
の
で
、
二
十
年
度
は
一
、

二
件
を
目
標
と
し
て
い
る
。

議
員

二
十
一
年
度
以
降
の

予
定
を
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

簡
易
な
施
工
計

画
を
求
め
ず
、
工
事
成
績
な

ど
定
量
化
さ
れ
た
評
価
項
目

で
評
価
す
る
「
市
町
村
向
け

簡
易
型
」
の
試
行
を
予
定
し

て
い
る
。

議
員

施
工
計
画
に
お
け
る

技
術
的
所
見
の
評
価
に
は
技

術
的
な
知
識
が
必
要
だ
と
考

え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
適
正

な
評
価
を
行
っ
て
い
く
の
か
。

総
務
部
長

二
十
年
度
か
ら

の
試
行
で
は
、
庁
内
の
工
事

主
管
課
長
に
よ
る
総
合
評
価

審
査
委
員
会
を
設
け
、
総
合

評
価
対
象
工
事
の
認
定
や
落

札
者
の
決
定
等
を
審
査
し
て

い
く
。
ま
た
、
落
札
者
決
定

等
の
際
に
は
、
事
前
に
二
人

以
上
の
学
識
経
験
者
の
意
見

を
聴
き
、
公
正
性
・
客
観
性

の
担
保
を
図
っ
て
い
く
。

議
員

総
合
評
価
方
式
を
進

め
る
に
当
た
り
、
工
事
価
格

の
標
準
化
・
適
正
化
が
重
要

に
な
る
と
考
え
る
が
、
見
解

を
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

工
事
価
格
の
設

定
に
当
た
り
、
構
造
物
の
用

途
や
耐
久
性
等
の
設
計
内
容

や
材
料
の
仕
様
を
精
査
し
、

コ
ス
ト
を
考
慮
し
て
設
計
す

る
こ
と
が
適
正
価
格
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
る
。
単
価

の
設
定
は
、
県
の
土
木
工
事

標
準
積
算
基
準
書
等
を
基
に

年
四
回
改
正
し
て
お
り
、
適

正
価
格
で
行
わ
れ
て
い
る
も

の
と
認
識
し
て
い
る
。

の
附
則
に
有
効
期
限
を
設
定

す
る
こ
と
に
よ
り
、
定
期
的

に
補
助
金
交
付
要
綱
の
見
直

し
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

議
員

目
標
の
達
成
や
成
果

な
ど
の
事
業
検
証
に
つ
い
て

の
判
断
基
準
が
不
明
確
と
考

え
る
が
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

今
後
作
成
す
る

補
助
金
見
直
し
調
書
の
中
で

具
体
的
に
記
載
し
、
各
主
管

課
が
判
断
で
き
る
よ
う
に
し

て
い
き
た
い
。

議
員

団
体
運
営
費
補
助
金

に
つ
い
て
、
補
助
の
対
象
と

な
る
経
費
の
範
囲
を
定
め
る

と
し
て
い
る
が
、
申
請
方
法

に
よ
っ
て
は
範
囲
外
の
経
費

も
認
め
ら
れ
て
し
ま
う
と
危

惧
す
る
。
見
直
し
基
準
に
沿

っ
た
適
正
な
執
行
が
可
能
と

な
る
の
か
。

総
務
部
長

二
十
年
度
か
ら

は
新
た
な
補
助
金
交
付
申
請

書
等
に
、
補
助
金
を
充
当
し

た
経
費
お
よ
び
補
助
金
充
当

額
を
明
記
し
提
出
を
義
務
付

け
る
こ
と
か
ら
、
見
直
し
基

準
に
沿
っ
た
執
行
が
可
能
に

な
る
と
考
え
て
い
る
。

検
証
機
関
の
設
置
は

議
員

補
助
金
の
検
証
に
つ

い
て
、
補
助
金
見
直
し
調
書

に
基
づ
き
、
毎
年
度
事
業
検

証
を
行
う
と
の
こ
と
だ
が
、

調
書
に
は
ど
の
よ
う
な
内
容

を
盛
り
込
む
の
か
聞
き
た
い
。

総
務
部
長

調
書
に
は
、
補

助
金
の
公
平
性
、
必
要
性
、

目
標
達
成
度
、
効
果
、
財
源

構
成
な
ど
の
項
目
を
盛
り
込

む
こ
と
を
想
定
し
て
お
り
、

で
き
る
だ
け
客
観
的
な
数
値

で
記
入
す
る
よ
う
な
調
書
の

作
成
を
進
め
て
い
る
。

議
員

新
た
な
検
証
機
関
を

設
置
す
る
考
え
は
あ
る
の
か

聞
き
た
い
。

総
務
部
長

現
在
も
庁
内
の

補
助
金
審
査
会
や
監
査
等
で

補
助
金
の
検
証
を
行
っ
て
い

る
が
、
新
た
な
検
証
機
関
の

設
置
に
つ
い
て
は
、
今
回
策

定
し
た
補
助
金
見
直
し
基
準

の
運
用
状
況
を
踏
ま
え
な
が

ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。
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