
議
員

わ
が
国
で
は
今
後
一

層
、
高
齢
化
が
進
む
中
、
人

に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り
が
求

め
ら
れ
る
。
二
十
年
度
末
の

完
成
を
目
指
し
て
平
塚
駅
北
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口
駅
前
広
場
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
事
業
を
推
進
し
広
場
周
回

部
の
歩
道
に
バ
ス
、
タ
ク
シ

ー
等
の
乗
降
場
を
配
置
す
る

予
定
で
あ
る
が
、
こ
の
事
業

の
進
捗
状
況
を
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

駅
前
広
場

内
の
バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
等
の

乗
降
場
の
配
置
計
画
に
つ
い

て
交
通
事
業
者
お
よ
び
神
奈

川
県
警
と
協
議
を
行
っ
て
お

り
、
さ
ら
に
、
県
警
本
部
の

指
導
に
よ
り
交
通
事
業
者
と

バ
ス
の
運
行
状
況
の
調
査
解

析
、
一
般
車
両
の
動
線
変
更

の
検
討
等
に
つ
い
て
課
題
の

整
理
を
行
っ
て
い
る
状
況
で

あ
る
。

議
員

現
在
の
駅
前
広
場
で

は
タ
ク
シ
ー
プ
ー
ル
に
入
り

き
ら
な
い
タ
ク
シ
ー
が
平
塚

駅
前
交
番
の
前
ま
で
停
車
し

て
お
り
、
一
般
車
両
の
通
行

動
線
と
交
差
し
危
険
な
状
態

で
あ
る
。
今
後
の
改
善
策
を

聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

交
通
事
業

者
等
と
の
協
議
に
よ
り
、
車

両
等
の
配
置
計
画
に
合
わ
せ

て
車
線
の
区
分
や
交
通
規
制

を
行
い
、
タ
ク
シ
ー
や
一
般

車
両
等
の
動
線
を
改
善
し
安

全
で
円
滑
な
通
行
を
確
保
し

て
い
く
考
え
で
あ
る
。

議
員

こ
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
事
業
に
よ
り
障
害
者
が
利

用
し
や
す
い
広
場
に
す
る
た

め
、
今
後
ど
の
よ
う
な
配
慮

を
し
て
い
く
の
か
。

都
市
整
備
部
長

今
後
は
平

塚
市
障
害
者
団
体
連
合
会
の

加
盟
団
体
等
と
意
見
交
換
を

行
い
、
交
通
動
線
の
基
本
計

画
の
決
定
後
に
視
覚
障
害
者

誘
導
ブ
ロ
ッ
ク
や
手
す
り
の

設
置
、
歩
車
道
の
段
差
の
解

消
な
ど
に
よ
り
駅
前
広
場
の

バ
リ
ア
を
で
き
る
限
り
解
消

し
て
い
き
た
い
。

西
口
東
地
の
駐
車
場

施
設
整
備
の
概
要

議
員

ラ
ス
カ
駐
車
場
西
側

の
平
塚
駅
西
口
東
地
に
自
転

車
・
バ
イ
ク
駐
車
場
が
二
十

年
度
に
建
設
さ
れ
る
予
定
だ

が
こ
の
施
設
の
概
要
を
聞
き

た
い
。

都
市
整
備
部
長

こ
の
駐
車

場
は
自
転
車
約
二
三
〇
〇
台
、

バ
イ
ク
約
九
〇
〇
台
を
収
容

可
能
な
五
階
建
て
の
施
設
で

あ
り
、
一
階
は
自
転
車
、
バ

イ
ク
駐
車
場
や
管
理
人
室
等
、

二
・
三
階
は
自
転
車
、
四
・

五
階
は
バ
イ
ク
の
駐
車
場
を

配
置
す
る
予
定
で
あ
る
。

議
員
　
中
心
市
街
地
の
活
性

化
に
は
、
一
階
に
店
舗
等
の

商
業
施
設
の
設
置
が
必
要
と

考
え
る
が
見
解
を
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

現
在
、
平

塚
商
工
会
議
所
が
商
業
施
設

の
設
置
要
望
を
検
討
し
て
い

る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
今
後

そ
の
要
望
が
届
き
次
第
、
関

係
課
と
協
議
し
方
向
性
を
見

い
だ
し
て
い
き
た
い
。

議
員

農
家
の
後
継
者
不
足

や
農
地
の
荒
廃
が
本
市
で
も

問
題
と
な
る
中
、
市
街
化
区

域
と
市
街
化
調
整
区
域
を
区

分
す
る
線
引
き
見
直
し
作
業

が
二
十
年
度
に
予
定
さ
れ
て

い
る
が
、
こ
の
区
分
に
関
す

る
本
市
の
方
針
を
伺
い
た
い
。

都
市
政
策
部
長

現
在
策
定

中
の
第
二
次
平
塚
市
都
市
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
の
整
合
を

図
り
、
県
の
計
画
で
あ
る
「
平

塚
都
市
計
画
都
市
計
画
区
域

の
整
備
、
開
発
及
び
保
全
の

方
針
」
に
反
映
さ
せ
て
い
く

考
え
で
あ
る
。

議
員

県
内
で
は
都
市
計
画

法
第
三
四
条
第
一
一
号
を
活

用
し
、
市
街
化
調
整
区
域
で

一
定
の
土
地
活
用
を
図
る
開

発
許
可
制
度
を
創
設
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
が
、
こ
の

制
度
の
本
市
へ
の
導
入
に
つ

い
て
見
解
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

都
市
計
画

法
で
規
定
す
る
開
発
許
可
制

度
は
、
市
街
化
区
域
に
近
接
、

ま
た
は
隣
接
す
る
市
街
化
調

整
区
域
で
五
〇
以
上
の
建
築

物
が
連
な
っ
て
い
る
地
域
内

に
お
い
て
、
区
域
お
よ
び
用

途
を
条
例
で
定
め
、
一
定
の

開
発
行
為
を
許
可
で
き
る
も

の
で
あ
る
。
こ
の
制
度
化
に

つ
い
て
は
、
市
街
化
調
整
区

域
の
基
本
的
な
特
性
を
踏
ま

え
、
開
発
に
よ
り
住
宅
地
が

無
秩
序
、
無
計
画
に
広
が
り

虫
食
い
状
態
と
な
る
ス
プ
ロ

ー
ル
化
が
生
じ
る
こ
と
の
な

い
よ
う
十
分
勘
案
す
べ
き
も

の
と
認
識
し
て
い
る
。

議
員

農
業
従
事
者
か
ら

は
、
市
街
化
調
整
区
域
で
の

一
定
の
開
発
行
為
に
よ
る
土

地
利
用
を
望
む
意
見
を
聞
く

が
、
今
後
の
市
街
化
調
整
区

域
の
土
地
利
用
に
つ
い
て
見

解
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

本
市
の
市

街
化
調
整
区
域
は
、
市
街
化

区
域
と
隣
接
す
る
地
域
や
、

豊
か
な
自
然
環
境
に
恵
ま
れ

た
地
域
な
ど
が
あ
り
、
さ
ま

ざ
ま
な
特
性
を
有
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
地
域
特
性
を
十
分

に
把
握
し
た
う
え
で
、
市
街

化
調
整
区
域
内
の
集
落
地
の

活
力
低
下
を
防
ぎ
、
生
活
環

境
の
維
持
向
上
を
図
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。
今
後
、
都
市
計
画
法

で
規
定
す
る
地
区
計
画
制
度

の
活
用
や
開
発
許
可
制
度
の

考
え
方
な
ど
、
本
市
に
と
っ

て
適
切
な
方
策
を
研
究
し
て

い
き
た
い
。

議
員

現
行
の
平
塚
市
都
市

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
か

ら
一
〇
年
が
経
過
し
、
社
会

環
境
は
大
き
く
変
化
し
て
い

る
。
こ
の
環
境
の
変
化
に
対

応
す
べ
く
平
成
十
九
年
十
月

に
新
た
な
都
市
づ
く
り
の
指

針
と
な
る
第
二
次
平
塚
市
都

市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
素
案

が
公
表
さ
れ
た
が
、
現
在
の

進
捗
状
況
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

全
体
構
想

や
分
野
別
方
針
な
ど
全
七
章

の
う
ち
五
章
の
素
案
を
公
表

し
た
後
、
市
内
七
地
域
で
地

域
別
懇
談
会
を
開
催
し
た
。

こ
の
中
で
検
討
さ
れ
た
地
域

の
課
題
や
目
標
等
の
反
映
に

努
め
る
た
め
現
在
、
地
域
別

の
方
針
な
ど
残
り
二
章
の
検

討
作
業
等
を
行
っ
て
い
る
。

議
員

第
二
次
都
市
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
策
定
に
向
け
た
今

後
の
予
定
を
伺
い
た
い
。

議
員

建
築
物
等
の
定
期
報

告
制
度
は
、
一
定
規
模
の
建

築
物
の
所
有
者
ま
た
は
管
理

者
が
、
専
門
の
技
術
者
等
に

よ
り
実
施
し
た
点
検
結
果
を

特
定
行
政
庁
に
報
告
す
る
こ

と
を
義
務
付
け
た
制
度
で
あ

る
。
本
市
の
定
期
報
告
制
度

の
対
象
件
数
と
実
際
の
報
告

件
数
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

十
八
年
度

以
前
の
三
か
年
で
は
、
昇
降

機
は
、
定
期
報
告
対
象
三
八

四
一
件
に
対
し
報
告
件
数
は

三
五
五
七
件
だ
が
、
建
築
物

等
は
、
報
告
対
象
一
一
二
四

件
に
対
し
報
告
件
数
は
八
三

五
件
で
あ
る
。

議
員

報
告
対
象
の
建
築
物

の
う
ち
、
旅
館
や
ホ
テ
ル
の

報
告
率
が
特
に
低
い
と
聞
く

が
本
市
の
建
築
物
等
の
定
期

報
告
制
度
の
状
況
に
つ
い
て

見
解
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

昇
降
機
に

つ
い
て
は
、
制
度
に
関
す
る

所
有
者
等
の
認
識
は
得
ら
れ

て
い
る
が
、
建
築
物
等
に
つ

い
て
は
、
今
後
報
告
率
の
改

善
や
是
正
指
導
業
務
が
重
要

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

議
員

定
期
報
告
制
度
に
お

け
る
未
報
告
物
件
へ
の
今
後

の
対
応
策
を
伺
い
た
い
。

都
市
政
策
部
長

国
は
定
期

報
告
制
度
に
係
る
政
省
令
を

改
正
し
、
平
成
二
十
年
四
月

か
ら
施
行
す
る
予
定
で
あ
り
、

本
市
も
定
期
報
告
の
様
式
、

運
用
方
法
、
所
有
者
等
へ
の

指
導
方
法
等
に
つ
い
て
検
討

を
行
っ
た
。
今
後
は
、
消
防

部
局
と
連
携
し
、
建
築
物
や

昇
降
機
等
に
対
す
る
合
同
査

察
等
の
機
会
を
増
や
し
、
未

報
告
の
建
築
物
の
所
有
者
等

に
対
す
る
指
導
を
強
化
す
る

な
ど
市
民
の
安
心
・
安
全
を

確
保
し
て
い
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

今
後
、
地

域
別
の
方
針
の
素
案
等
に
つ

い
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

を
実
施
す
る
な
ど
し
、
二
十

年
度
上
半
期
中
に
は
策
定
し

て
い
き
た
い
。

高
度
地
区
の
変
更

本
市
の
特
徴
問
う

議
員

平
成
十
九
年
八
月
に

本
市
の
都
市
計
画
高
度
地
区

の
変
更
素
案
が
示
さ
れ
た
が
、

高
度
地
区
の
指
定
に
つ
い
て
、

他
の
自
治
体
と
比
較
し
本
市

の
特
徴
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

制
限
す
る

建
築
物
の
高
さ
に
つ
い
て
は

近
隣
の
自
治
体
の
指
定
状
況

を
参
考
に
し
た
た
め
大
き
な

相
違
は
な
い
が
、
商
業
地
や

工
業
地
へ
の
誘
導
施
策
と
し

て
緩
和
規
定
に
関
す
る
独
自

の
制
度
を
設
け
る
こ
と
が
本

市
の
特
徴
で
あ
る
。

議
員

変
更
素
案
が
示
さ
れ

た
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
等
を
実
施
し
た
と
の
こ
と

だ
が
、
市
民
か
ら
は
ど
の
よ

う
な
意
見
が
出
て
い
る
の
か
。

都
市
政
策
部
長

平
成
十
九

年
八
月
か
ら
九
月
に
市
内
一

七
会
場
で
開
催
し
た
地
域
別

説
明
会
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
に
よ
り
約
一
七
〇
件
の

意
見
が
得
ら
れ
た
が
、
そ
の

多
く
は
高
度
地
区
の
変
更
に

お
お
む
ね
賛
成
で
あ
り
早
期

変
更
を
望
む
声
で
あ
っ
た
。

議
員

本
市
は
十
八
、
十
九

年
度
の
二
か
年
で
旧
県
立
平

塚
西
工
業
技
術
高
校
の
跡
地

に
桜
ヶ
丘
公
園
の
整
備
を
行

っ
て
い
る
。
平
成
二
十
年
三

月
末
に
開
園
す
る
こ
の
公
園

の
特
色
を
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

こ
の
公
園

の
特
色
は
、
地
域
住
民
が
公

園
の
利
用
に
関
す
る
ル
ー
ル

を
定
め
、
利
用
者
自
ら
が
管

理
・
運
営
を
行
う
こ
と
で
あ

る
。
ま
た
園
内
に
は
、
防
災

備
蓄
倉
庫
な
ど
災
害
時
に
お

け
る
一
次
避
難
場
所
と
し
て

の
機
能
を
備
え
、
広
範
囲
な

年
齢
層
を
対
象
と
し
た
遊
具

等
を
設
置
し
た
。
さ
ら
に
本

市
初
の
試
み
と
な
る
桜
の
木

の
里
親
制
度
を
導
入
し
た
。

議
員

こ
の
公
園
の
一
日
に

お
け
る
最
大
の
利
用
者
数
は

ど
の
く
ら
い
と
見
込
ん
で
い

る
の
か
。

都
市
整
備
部
長

都
市
公
園

の
全
国
的
な
利
用
実
態
調
査

か
ら
算
出
す
る
と
、
一
日
当

た
り
の
最
大
利
用
者
数
は
約

八
六
〇
人
と
見
込
ん
で
い
る
。

議
員

多
く
の
利
用
者
が
見

込
ま
れ
る
こ
の
公
園
に
は
駐

車
場
が
必
要
と
考
え
る
。
現

在
、
駐
車
場
や
駐
輪
場
を
整

備
し
て
い
な
い
と
聞
く
が
そ

の
理
由
を
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

こ
の
公
園

は
、
地
域
住
民
の
身
近
な
利

用
に
供
し
、
公
園
か
ら
徒
歩

圏
内
の
居
住
者
を
利
用
対
象

と
す
る
住
区
基
幹
公
園
に
位

置
づ
け
て
い
る
た
め
駐
車
場

を
整
備
し
て
い
な
い
。
ま
た
、

駐
輪
場
は
類
似
公
園
の
利
用

実
態
で
は
園
内
で
の
利
用
施

設
付
近
に
駐
輪
す
る
傾
向
が

見
ら
れ
る
た
め
、
今
後
の
動

向
を
見
極
め
園
路
の
一
部
に

整
備
し
て
い
き
た
い
。

改修が予定されている平塚駅北口駅前広場

利用者で賑わう桜ヶ丘公園

 

北
口
駅
前
広
場

駅
前
広
場
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化 

障
害
者

障
害
者
の
利
便
性
等

利
便
性
等
に
ど
う
配
慮 
北
口
駅
前
広
場
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化 

障
害
者
の
利
便
性
等
に
ど
う
配
慮 

第
２
次
平
塚
市
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

策
定
に
向
け
た
進
捗
状
況
尋
ね
る

建
築
物
等
の
定
期
報
告
制
度

消
防
部
局
と
連
携
し
指
導
強
化
へ

平成20年3月 

桜ヶ丘公園が開園 
駐車場整備しない理由聞く 
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市街化調整区域の開発

新たな許可制度創設の考えは

議
員

今
後
、
都
市
計
画
案

の
縦
覧
等
を
行
う
も
の
と
考

え
る
が
高
度
地
区
変
更
の
告

示
時
期
に
つ
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て
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

今
後
も
市

民
や
関
係
団
体
等
の
理
解
を

得
て
二
十
年
度
上
半
期
中
に

高
度
地
区
の
変
更
手
続
き
を

進
め
て
い
き
た
い
。
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