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議
員

本
市
の
市
街
化
区
域

全
域
に
建
物
の
高
さ
制
限
を

定
め
る
都
市
計
画
高
度
地
区

の
変
更
素
案
が
示
さ
れ
た
が
、

新
た
に
四
種
類
の
高
さ
を
指

定
し
た
理
由
を
伺
い
た
い
。

都
市
政
策
部
長

高
度
地
区

の
指
定
は
、
本
市
の
総
合
計

画
基
本
構
想
に
お
け
る
土
地

利
用
の
考
え
方
に
即
し
て
、

住
宅
地
、
商
業
地
、
工
業
地

そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
に
応
じ
た

良
好
な
環
境
の
維
持
、
保
全

を
図
る
こ
と
を
基
本
方
針
と

し
て
い
る
。
こ
の
方
針
を
踏

ま
え
、
地
域
に
応
じ
た
高
度

に
対
す
る
考
え
方
を
整
理
し
、

原
則
と
し
て
四
つ
の
種
別
に

区
分
す
る
こ
と
と
し
た
。

議
員

本
市
は
、
現
在
第
二

次
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の

策
定
を
検
討
中
で
あ
る
。
本

来
、
上
位
計
画
で
あ
る
都
市

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
後

に
高
度
地
区
の
指
定
を
進
め

る
べ
き
で
あ
る
が
、
策
定
前

に
高
度
地
区
の
指
定
を
進
め

る
理
由
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

平
塚
市
総

合
計
画
基
本
構
想
に
よ
り
土

地
利
用
の
方
針
等
が
既
に
決

定
し
て
お
り
、
都
市
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
の
検
討
を
は
じ
め
、

諸
計
画
は
そ
の
方
針
等
に
沿

っ
て
推
進
し
て
い
る
こ
と
、

中
高
層
建
築
物
の
高
さ
制
限

に
関
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
が
高

ま
り
、
喫
緊
の
課
題
と
な
っ

て
い
る
こ
と
な
ど
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
の
素
案
は
骨
格
基

準
に
と
ど
め
て
お
り
、
今
後

の
詳
細
な
区
分
設
定
や
新
た

な
地
区
の
整
備
等
に
つ
い
て

は
、
地
区
計
画
制
度
や
都
市

計
画
提
案
制
度
を
活
用
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

議
員

近
年
、
高
齢
者
が
生

活
環
境
の
利
便
性
を
求
め
駅

周
辺
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
移
住

す
る
傾
向
も
見
ら
れ
る
な
ど
、

駅
周
辺
に
お
い
て
は
高
度
利

用
を
促
進
す
べ
き
と
の
声
も

あ
る
が
見
解
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

紅
谷
町
な

ど
の
中
心
商
業
地
に
お
い
て

は
、
一
棟
す
べ
て
を
住
居
と

し
て
利
用
す
る
共
同
住
宅
だ

け
で
な
く
、
低
層
部
に
商
業

施
設
な
ど
を
設
け
た
建
築
物

を
誘
導
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
五
〇
〇
平
方
㍍
以
上

の
敷
地
内
の
建
築
物
に
つ
い

て
、
市
街
地
環
境
の
整
備
改

善
に
資
す
る
と
認
め
ら
れ
る

場
合
、
高
さ
制
限
な
ど
を
緩

和
す
る
建
築
基
準
法
の
総
合

設
計
制
度
を
活
用
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
。

議
員

駅
周
辺
の
建
築
物
の

高
さ
制
限
を
緩
和
す
る
た
め

の
取
り
組
み
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

素
案
で
は
、

総
合
設
計
制
度
を
活
用
し
た

高
さ
制
限
の
緩
和
を
駅
周
辺

な
ど
で
は
可
能
と
し
て
い
る
。

現
在
こ
の
制
度
の
実
効
性
を

図
る
た
め
に
、
本
市
独
自
の

総
合
設
計
制
度
の
緩
和
基
準

作
り
を
進
め
て
い
る
。

議
員

高
度
地
区
の
変
更
に

向
け
た
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
伺
い
た
い
。

都
市
政
策
部
長

平
成
十
九

年
八
月
か
ら
実
施
し
て
い
る

地
域
説
明
会
で
の
意
見
や
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
を
整

理
し
、
意
見
等
に
対
す
る
市

の
見
解
を
公
表
す
る
予
定
で

あ
る
。
そ
の
後
、
高
度
地
区

の
変
更
案
と
し
て
ま
と
め
、

市
民
に
対
し
て
計
画
案
の
縦

覧
、
意
見
書
の
提
出
を
求
め

る
な
ど
法
定
の
手
続
き
を
行

い
、
十
九
年
度
中
に
は
平
塚

市
都
市
計
画
審
議
会
に
諮
り

た
い
と
考
え
る
。
さ
ら
に
、

神
奈
川
県
と
の
協
議
を
行
い
、

同
意
を
得
て
二
十
年
度
の
第

一
四
半
期
内
の
告
示
に
向
け

進
め
て
い
き
た
い
。

議
員

平
成
十
九
年
九
月
補

正
予
算
に
、
北
口
駅
前
広
場

バ
リ
ア
フ
リ
ー
設
計
委
託
料

が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
こ

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
事
業
は

ど
の
計
画
に
基
づ
き
実
施
さ

れ
る
の
か
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

こ
の
事
業

は
、
上
位
計
画
で
あ
る
平
塚

市
総
合
計
画
、
中
心
市
街
地

ま
ち
づ
く
り
計
画
お
よ
び
平

塚
市
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基

本
構
想
を
受
け
て
実
施
す
る

も
の
で
あ
る
。

議
員

設
計
委
託
料
の
内
訳

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

こ
の
設
計

委
託
で
は
、
基
本
設
計
と
実

施
設
計
を
行
う
。
基
本
設
計

で
は
配
置
計
画
の
検
討
等
を
、

実
施
設
計
で
は
バ
ス
等
の
軌

跡
の
検
討
、
地
下
道
の
補
強

設
計
、
駅
前
広
場
の
構
造
設

計
、
そ
の
他
必
要
な
施
設
の

設
計
等
を
実
施
す
る
。

議
員

こ
の
設
計
に
よ
り
、

バ
ス
乗
降
場
は
ど
の
よ
う
に

改
修
さ
れ
る
予
定
な
の
か
。

都
市
整
備
部
長

歩
行
者
は

階
段
に
よ
る
上
下
移
動
を
で

き
る
限
り
な
く
し
、
駅
前
広

場
周
囲
の
歩
道
を
平
面
移
動

す
る
こ
と
を
前
提
に
、
バ
ス

等
を
配
置
す
る
。
ま
た
周
囲

に
収
ま
ら
な
い
場
合
は
、
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
し
て
対

応
す
る
考
え
で
あ
る
。

議
員

一
般
車
な
ど
他
の
駅

利
用
者
の
安
全
性
は
ど
の
よ

う
に
確
保
す
る
の
か
。

都
市
整
備
部
長

一
般
車
と

公
共
交
通
の
通
行
を
区
分
し
、

タ
ク
シ
ー
乗
り
場
や
一
般
車

乗
降
場
は
歩
道
を
切
り
下
げ

て
段
差
を
な
く
す
な
ど
、
安

全
な
歩
行
空
間
の
確
保
等
を

行
い
、
障
害
者
や
高
齢
者
な

ど
す
べ
て
の
人
に
や
さ
し
い

ま
ち
を
目
指
し
た
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
を
進
め
て
い
く
考
え

で
あ
る
。

議
員

平
成
十
年
に
平
塚
駅

周
辺
基
本
構
想
を
策
定
し
て

い
る
が
、
今
回
の
事
業
と
の

関
連
性
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

今
回
の
改

修
計
画
は
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に

特
化
し
た
整
備
で
あ
り
、
こ

の
点
に
つ
い
て
は
平
塚
駅
周

辺
基
本
構
想
と
連
動
し
て
い

る
。
し
か
し
、
全
体
の
構
想

は
策
定
か
ら
九
年
経
過
し
て

お
り
、
大
規
模
な
地
下
駐
車

場
の
設
置
な
ど
多
額
の
事
業

費
を
要
す
る
計
画
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
現
在
の
財
政
状
況

な
ど
を
踏
ま
え
、
多
方
面
か

ら
検
証
を
行
う
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。

議
員

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の

今
後
の
予
定
を
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

こ
れ
ま
で

神
奈
川
県
警
、
交
通
事
業
者

と
協
議
し
、
大
枠
の
調
整
は

終
え
て
い
る
。
今
後
も
、
引

き
続
き
県
警
、
交
通
事
業
者

を
は
じ
め
、
福
祉
団
体
、
商

業
関
係
者
等
と
も
協
議
を
重

ね
、
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、

関
係
者
の
共
通
認
識
の
も
と

実
施
設
計
を
進
め
て
い
き
た

い
。な
お
十
九
年
度
内
に
は
、

設
計
委
託
を
終
了
す
る
予
定

で
あ
り
、
二
十
年
度
の
早
い

時
期
に
工
事
を
発
注
す
る
考

え
で
あ
る
。

議
員

平
塚
駅
北
口
周
辺
で

は
、
自
転
車
・
バ
イ
ク
の
利

用
者
の
大
半
が
歩
道
等
の
無

料
駐
輪
場
を
利
用
し
て
い
る

状
況
で
あ
り
、
早
急
な
改
善

策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
今

後
の
駅
周
辺
の
総
合
的
な
自

転
車
・
バ
イ
ク
の
駐
輪
場
整

備
計
画
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

駅
北
口
周

辺
の
駐
輪
は
、
全
体
の
約
七

割
が
無
料
施
設
の
利
用
と
路

上
放
置
と
い
う
状
況
で
、
特

に
駅
前
大
通
り
線
は
二
重
三

重
に
駐
輪
さ
れ
て
お
り
、
歩

行
者
の
通
行
に
支
障
を
来
し

て
い
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、

駅
前
大
通
り
線
の
自
転
車
・

バ
イ
ク
を
す
べ
て
排
除
し
、

駅
周
辺
の
駐
輪
場
を
す
べ
て

有
料
化
す
る
こ
と
な
ど
を
基

本
方
針
と
す
る
駐
輪
場
整
備

計
画
を
進
め
て
い
く
。

議
員

駅
北
口
広
場
の
改
修

に
よ
り
、
歩
行
者
の
通
行
は

地
上
で
の
平
面
移
動
と
な
り
、

既
存
の
地
下
道
を
自
転
車
等

の
駐
輪
場
と
し
て
有
効
利
用

す
る
こ
と
も
可
能
と
考
え
る

が
見
解
を
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

改
修
後
も

一
部
の
バ
ス
等
は
広
場
内
部

の
乗
降
場
を
使
用
す
る
可
能

性
が
あ
る
た
め
、
歩
行
者
は

地
下
道
を
利
用
す
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
る
。
改
修
後
の
歩

行
者
の
移
動
形
態
等
を
見
極

め
る
な
ど
、
十
分
検
討
し
た

上
で
判
断
し
た
い
と
考
え
る
。

議
員

駅
南
側
の
放
置
自
転

車
の
駐
輪
対
策
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

都
市
整
備
部
長

駅
南
側
の

放
置
自
転
車
は
、
午
前
九
時

以
降
に
増
加
す
る
こ
と
か
ら
、

一
時
利
用
者
に
よ
る
も
の
と

認
識
し
て
い
る
。
月
極
め
駐

輪
場
の
未
利
用
部
分
を
一
時

利
用
へ
転
用
す
る
こ
と
な
ど

を
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

総
合
設
計
制
度
活
用
し

高
さ
制
限
の
緩
和
も
可

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

関
係
者
と
協
議
重
ね

２０
年
度
の
着
工
目
指
す

鉄 道 輸 送 環 境 の
変化等で方針転換

議
員

平
塚
駅
へ
の
ラ
イ
ナ

ー
ホ
ー
ム
の
設
置
に
つ
い
て

は
、こ
れ
ま
で
多
く
の
施
策
、

方
針
を
基
に
推
進
し
て
き
た
。

今
回
示
さ
れ
た
計
画
案
は
、

東
海
道
貨
物
線
の
旅
客
化
等

に
対
応
し
た
貨
物
線
ホ
ー
ム

の
設
置
へ
と
方
針
変
更
す
る

も
の
だ
が
、
ラ
イ
ナ
ー
ホ
ー

ム
の
設
置
に
関
す
る
こ
れ
ま

で
の
経
緯
を
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

ラ
イ
ナ
ー

ホ
ー
ム
の
設
置
推
進
は
平
成

五
年
八
月
か
ら
行
っ
て
い
る

が
、
平
成
十
一
年
一
月
の
Ｊ

Ｒ
東
日
本
社
内
決
定
に
「
ホ

ー
ム
設
置
に
伴
う
駅
ビ
ル
駐

車
場
の
移
設
費
用
は
事
業
原

因
者
で
あ
る
自
治
体
が
全
て

負
担
す
る
」
と
い
う
条
件
が

あ
り
、
事
業
が
進
展
し
な
か

っ
た
。

議
員

ラ
イ
ナ
ー
ホ
ー
ム
か

ら
貨
物
線
ホ
ー
ム
の
設
置
へ

方
針
変
更
し
た
理
由
を
伺
い

た
い
。

都
市
整
備
部
長

ラ
イ
ナ
ー

電
車
は
遠
距
離
通
勤
者
に
対

す
る
着
席
サ
ー
ビ
ス
を
目
的

と
す
る
も
の
だ
が
、
定
期
券

で
普
通
電
車
等
の
グ
リ
ー
ン

席
の
利
用
が
可
能
と
な
っ
た

こ
と
や
湘
南
新
宿
ラ
イ
ン
の

増
設
に
よ
る
鉄
道
需
要
の
変

化
が
あ
り
、
平
塚
駅
で
の
ラ

イ
ナ
ー
電
車
の
利
用
率
が
減

少
す
る
な
ど
、
要
望
時
と
鉄

道
輸
送
環
境
に
変
化
が
生
じ

た
た
め
で
あ
る
。

議
員

こ
の
方
針
変
更
に
よ

り
、
駅
ビ
ル
駐
車
場
の
移
設

費
用
の
負
担
は
ど
う
な
る
の

か
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

在
来
線
の

延
伸
に
対
応
す
る
貨
物
線
ホ

ー
ム
の
設
置
へ
と
方
針
を
変

更
す
る
こ
と
で
、
事
業
主
体

が
Ｊ
Ｒ
に
移
り
、
駅
ビ
ル
駐

車
場
建
て
替
え
に
伴
う
移
設

費
用
は
生
じ
な
い
と
考
え
る
。

高
度
地
区
の
変
更
素
案
示
さ
れ
る

建
物
の
高
さ
制
限

全
市
街
化
区
域
に

都市計画
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良好な景観が保たれた住宅街

平塚駅の貨物線

北
口
駅
前
広
場
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

バ
ス
乗
降
場
な
ど
の
改
修
計
画
を
聞
く

ひらつか議会だより

駅前大通りの駐輪場所

駅駅周周辺辺へへ駐駐輪輪場場整整備備
駅前大通り線の自転車等排除

平成��年（２００７年）��月��日（�）
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