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を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

道
路
部
長

十
四
年
度
に
行

っ
た
利
用
実
態
調
査
に
よ
る

と
、
こ
の
路
線
は
一
台
当
た

り
の
平
均
乗
車
人
員
が
平
日

八
・
五
人
、
土
曜
日
六
・
四

人
、
日
曜
日
三
・
二
人
と
い

う
結
果
で
あ
り
、
朝
夕
に
利

用
が
集
中
し
て
い
た
。
バ
ス

事
業
者
が
路
線
を
廃
止
す
る

場
合
、
県
生
活
交
通
確
保
対

策
地
域
協
議
会
に
路
線
撤
退

の
意
向
を
申
し
出
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
前
段

階
と
し
て
該
当
す
る
自
治
体

と
協
議
す
る
こ
と
に
も
な
っ

て
い
る
。
バ
ス
事
業
者
か
ら

本
市
に
対
し
て
は
、
こ
の
路

線
が
赤
字
で
あ
る
た
め
撤
退

し
た
い
旨
の
話
が
あ
り
、
現

在
協
議
を
行
っ
て
い
る
。
市

の
考
え
は
、
こ
の
路
線
が
廃

止
さ
れ
る
と
通
勤
・
通
学
を

は
じ
め
沿
線
の
方
々
の
日
常

生
活
に
支
障
を
き
た
す
と
考

え
て
お
り
、
何
ら
か
の
形
で

存
続
し
て
い
く
べ
き
路
線
と

考
え
て
い
る
。

議
員

バ
ス
路
線
の
廃
止
に

係
る
基
本
的
な
基
準
は
あ
る

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員

今
後
の
施
設
設
置
の

優
先
度
は
ど
の
よ
う
な
考
え

方
で
決
め
て
い
く
の
か
。

市
長

現
在
二
三
か
所
で
放

課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

（
学
童
保
育
）
を
実
施
し
て

い
る
が
、
そ
の
内
、
二
二
か

所
が
借
家
を
使
用
し
て
い

る
。
安
全
で
安
心
で
き
る
良

好
な
学
童
保
育
環
境
の
確
保

が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は

承
知
し
て
お
り
、
施
設
環
境

や
近
隣
と
の
関
係
等
を
考
慮

に
入
れ
な
が
ら
、
専
用
施
設

の
手
当
て
が
可
能
か
ど
う
か

の
調
査
・
検
討
を
重
ね
、
実

現
可
能
な
学
区
か
ら
学
校
用

地
を
含
め
た
公
共
用
地
等
に

専
用
施
設
を
整
備
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員

学
校
の
空
き
教
室
へ

の
設
置
は
考
え
て
い
る
の
か
。

市
長

余
裕
教
室
の
活
用
は
、

少
人
数
授
業
や
選
択
科
目
授

業
な
ど
へ
の
対
応
、
施
設
管

理
上
の
問
題
点
も
あ
り
、
現

時
点
で
は
無
理
と
考
え
る
。

今
後
の
検
討
課
題

議
員

学
童
保
育
を
公
設
民

営
で
進
め
る
と
い
う
方
針
な

ら
ば
、
学
童
保
育
設
置
の
条

例
化
は
検
討
し
て
い
る
の
か
。

青
少
年
課
長

現
在
協
議
中

で
あ
り
、
今
後
二
年
程
度
の

議
員

本
市
は
、
過
去
に
悲

惨
な
戦
争
体
験
を
し
て
い
る
。

そ
の
後
、
さ
ま
ざ
ま
な
平
和

推
進
事
業
を
行
っ
て
き
て
い

る
が
、
現
在
渦
中
の
自
衛
隊

イ
ラ
ク
派
遣
に
つ
い
て
、
市

長
は
ど
の
よ
う
な
意
見
を
持

っ
て
い
る
の
か
。

市
長

自
衛
隊
の
イ
ラ
ク
派

遣
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

や
考
え
方
が
あ
る
。
現
地
で

は
、
今
も
な
お
テ
ロ
攻
撃
が

頻
発
し
て
お
り
、
イ
ラ
ク
復

興
特
別
措
置
法
の
「
非
戦
闘

や
し
た
も
の
に
、
事
務
共
用

ス
ペ
ー
ス
三
〇
平
方
�
を
加

え
た
規
模
と
な
っ
て
い
る
。

今
後
も
公
設
で
の
施
設
整
備

に
当
た
っ
て
は
、
同
じ
内
容

で
進
め
て
い
く
考
え
な
の
か
。

市
長

今
後
も
同
様
の
考
え

で
施
設
規
模
を
決
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
た
だ

し
、
定
数
に
つ
い
て
は
、
学

区
ご
と
に
異
な
る
事
情
を
考

慮
し
な
が
ら
検
討
を
加
え
て

議
員

新
し
い
保
健
セ
ン
タ

ー
の
建
設
に
当
た
っ
て
は
、

本
市
の
保
健
セ
ン
タ
ー
に
求

め
ら
れ
る
特
色
は
何
か
と
い

う
議
論
が
大
切
で
あ
る
。
健

康
づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
、

早
期
実
現
に
向
け
明
確
な
基

本
構
想
の
策
定
が
必
要
と
思

う
が
、
市
の
見
解
を
伺
い
た

い
。
ま
た
、
建
設
に
当
た
り

多
方
面
か
ら
意
見
を
聞
く
手

段
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

助
役

基
本
構
想
に
つ
い
て

は
、
十
五
年
十
月
に
「（
仮

称
）
平
塚
市
保
健
セ
ン
タ
ー

建
設
の
基
本
的
考
え
」
が
庁

内
決
定
し
て
お
り
、
そ
の
考

え
方
が
基
本
構
想
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、
現

在
、
三
師
会
等
の
関
係
機
関

か
ら
意
見
聴
取
を
行
っ
て
い

る
が
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
導
入
可
能
性

調
査
が
終
了
し
て
事
業
手
法

が
決
定
さ
れ
た
後
に
市
民
や

関
係
団
体
の
意
見
等
を
聴
く

組
織
を
考
え
て
い
き
た
い
。

議
員

新
し
い
保
健
セ
ン
タ

ー
の
建
設
に
当
た
っ
て
は
、

Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
が
な
じ
ま
な
い

と
考
え
る
。
建
設
時
期
が
遅

れ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

る
。
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
の
導
入
は

ど
う
し
て
も
必
要
な
こ
と
な

の
か
。

助
役

現
段
階
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ

手
法
の
導
入
に
つ
い
て
、
そ

の
可
能
性
を
調
査
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
回
の
調

査
で
は
、
事
業
の
ア
ウ
ト
ラ

イ
ン
や
事
業
内
容
、
費
用
対

効
果
に
つ
い
て
整
理
が
さ
れ

て
く
る
。
さ
ら
に
事
業
を
受

け
る
業
者
が
あ
る
の
か
も
整

理
し
た
上
で
結
果
を
報
告
し

て
も
ら
う
こ
と
に
し
て
い
る
。

ま
た
、
直
営
方
式
や
リ
ー
ス

方
式
な
ど
の
他
の
手
法
に
つ

い
て
も
調
査
項
目
に
入
れ
、

比
較
検
討
す
る
こ
と
に
し
て

お
り
、
こ
の
調
査
結
果
に
基

づ
き
、
最
良
の
事
業
手
法
を

選
択
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員

今
回
、
花
水
小
学
校

区
の
学
童
保
育
施
設
を
公
設

で
設
備
し
て
い
く
た
め
の
経

費
が
、
一
般
会
計
補
正
予
算

の
中
で
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
れ
は
、
長
年
の
課
題
解
決

に
向
け
大
き
く
前
進
し
た
も

の
と
考
え
る
。
今
回
提
案
さ

れ
て
い
る
花
水
小
学
校
区
の

施
設
で
は
、
床
面
積
を
一
人

当
た
り
一
・
六
五
平
方
�
と

し
、
こ
れ
に
定
員
を
二
割
増

間
で
設
置
条
例
を
定
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員

全
児
童
対
象
の
放
課

後
保
育
、
学
童
保
育
事
業
の

内
容
の
第
三
者
評
価
制
度
、

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
等

も
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
の

か
。

青
少
年
課
長

設
置
条
例
を

検
討
す
る
中
で
、
公
設
民
営

や
指
定
管
理
者
制
度
お
よ
び

第
三
者
評
価
制
度
等
に
つ
い

て
も
考
え
て
い
き
た
い
。
ま

た
、
全
児
童
対
象
の
放
課
後

保
育
に
つ
い
て
は
、
教
育
委

員
会
と
も
協
議
し
な
が
ら
、

施
設
部
分
を
含
め
て
今
後
の

検
討
課
題
と
し
て
い
き
た
い
。

議
員

神
奈
川
中
央
交
通
㈱

か
ら
「
鶴
巻
温
泉
駅
」「
東

海
大
学
」
間
の
バ
ス
路
線
を

廃
止
し
た
い
旨
の
意
向
が
市

に
伝
え
ら
れ
た
と
聞
い
て
い

る
。
こ
の
路
線
は
、
平
成
五

年
に
地
元
要
望
に
よ
り
開
設

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
真
田
・

北
金
目
地
区
唯
一
の
生
活
交

通
路
線
と
し
て
、
通
勤
、
通

学
時
の
利
用
や
高
齢
化
社
会

へ
の
対
応
な
ど
か
ら
も
存
続

が
望
ま
れ
る
。
市
は
、
現
状

地
域
」
の
特
定
や
派
遣
部
隊

の
安
全
確
保
は
困
難
極
ま
る

状
況
に
あ
る
。
自
衛
隊
の
派

遣
は
、
日
本
の
安
全
、
外
交

の
基
本
、
憲
法
の
基
本
理
念

に
か
か
わ
る
重
大
な
問
題
で

あ
る
。
自
衛
隊
派
遣
に
関
し

て
首
相
は
国
民
に
対
し
て
十

分
な
説
明
を
し
た
と
は
思
え

ず
、
な
ぜ
今
な
の
か
を
国
民

に
対
し
て
さ
ら
に
説
明
す
る

責
任
が
あ
る
。
同
時
に
国
民

一
人
ひ
と
り
も
派
遣
の
是
非

に
つ
い
て
真
剣
に
考
え
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

議
員

自
衛
隊
の
イ
ラ
ク
派

遣
に
対
し
て
、
意
見
書
を
出

す
な
ど
具
体
的
な
行
動
を
す

る
考
え
は
あ
る
の
か
。

市
長

タ
イ
ミ
ン
グ
を
逃
さ

ず
、
関
係
機
関
へ
意
見
を
述

べ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
、
準
備
を
進
め
て
い
る
。

放課後児童健全育成事業（学童保育）の充実�放課後児童健全育成事業（学童保育）の充実�放課後児童健全育成事業（学童保育）の充実�

花水小校庭に本市初の公設施設を整備へ�
事
業
者
の
撤
退
意
向
に
ど
う
対
応

の
か
。

道
路
部
長

国
土
交
通
省
令

に
よ
る
と
路
線
廃
止
の
判
断

基
準
は
、
①
当
該
路
線
に
他

社
の
路
線
が
あ
る
場
合
、
②

区
間
内
の
す
べ
て
の
バ
ス
停

か
ら
三
〇
〇
�
以
内
に
他
の

バ
ス
路
線
が
あ
る
場
合
、
③

平
均
乗
車
人
員
が
五
人
未
満

の
場
合
、
④
地
元
、
市
、
バ

ス
事
業
者
と
の
協
議
が
調
っ

た
場
合
、
以
上
と
な
っ
て
い

る
が
、
本
市
で
は
、
廃
止
区

間
に
教
育
・
福
祉
施
設
や
公

共
施
設
が
あ
る
場
合
に
は
、

そ
の
状
況
に
応
じ
て
対
処
す

る
こ
と
を
基
本
と
し
て
い
る
。

請
願
請
願
の
審
査
概
要

審
査
概
要�

請
願
の
審
査
概
要�

十
二
月
定
例
会
で
は
六
件

の
審
査
が
行
わ
れ
た
。

自
衛
隊
の
イ
ラ
ク
派
遣
に

関
す
る
請
願
で
は
、
現
在
の

イ
ラ
ク
で
は
、
子
供
や
女
性

が
非
常
に
辛
い
生
活
を
送
っ

て
い
る
状
況
と
思
わ
れ
る
。

そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
も
人

道
上
の
支
援
で
、
自
衛
隊
の

派
遣
が
必
要
で
は
な
い
か
と

考
え
る
。
請
願
者
は
、
復
興

に
力
を
注
げ
る
時
ま
で
待
つ

べ
き
だ
と
言
っ
て
い
る
が
、

イ
ラ
ク
の
人
た
ち
は
も
う
待

て
な
い
の
で
は
な
い
か
。
で

き
る
だ
け
早
く
支
援
の
手
を

差
し
伸
べ
る
の
が
、
日
本
国

民
の
姿
だ
と
思
う
の
で
、
本

請
願
は
不
採
択
と
し
た
い
と

い
う
意
見
が
あ
っ
た
。
一
方
、

今
ま
で
も
自
衛
隊
を
派
遣
し
、

そ
の
国
の
復
興
に
関
し
て
い

ろ
い
ろ
な
形
で
寄
与
し
て
き

た
と
思
っ
て
い
る
が
、
今
は

行
く
時
期
で
は
な
い
。
今
派

遣
す
る
と
、
自
衛
隊
員
を
危

険
な
目
に
遭
わ
せ
る
こ
と
に

な
る
。
し
か
し
、
イ
ラ
ク
に

派
遣
し
て
復
興
に
力
を
注
ぐ

こ
と
は
、
日
本
の
役
目
だ
と

思
う
の
で
、
時
期
的
な
も
の

を
待
っ
て
し
か
る
べ
き
と
考

え
る
。
し
た
が
っ
て
、
本
請

願
は
採
択
と
し
た
い
と
い
う

意
見
書
を
出
し
た
い
と
考
え

る
の
で
、
今
回
の
請
願
は
採

択
と
し
た
い
と
い
う
意
見
が

あ
っ
た
。
一
方
、
イ
ラ
ク
に

お
け
る
主
要
な
戦
闘
は
と
り

あ
え
ず
終
結
し
、
国
際
社
会

は
安
保
理
決
議
一
四
八
三
号

の
要
請
に
応
え
て
、
現
在
三

七
か
国
が
イ
ラ
ク
に
軍
隊
を

派
遣
し
、
復
興
支
援
に
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
イ

ラ
ク
の
再
建
は
、
イ
ラ
ク
の

国
民
や
中
東
地
域
の
平
和
と

安
定
は
も
と
よ
り
、
わ
が
国

を
含
む
国
際
社
会
の
平
和
と

安
定
に
と
っ
て
極
め
て
重
要

で
あ
る
。
た
だ
し
、
派
遣
部

隊
の
内
、
よ
り
安
全
確
保
が

必
要
な
陸
上
自
衛
隊
の
派
遣

に
つ
い
て
は
慎
重
な
上
に
も

慎
重
を
期
し
て
い
く
と
い
う

の
が
条
件
で
あ
る
。
治
安
状

況
を
よ
く
見
極
め
て
派
遣
す

べ
き
と
考
え
る
の
で
、
今
回

の
請
願
は
不
採
択
と
し
た
い

と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。
採

決
し
た
結
果
、
不
採
択
と
す

べ
き
も
の
と
な
り
、
本
会
議

で
も
不
採
択
と
決
定
し
た
。

な
お
、
二
〇
〇
四
年
度
の

年
金
制
度
の
改
悪
に
反
対
し

「
最
低
保
障
年
金
制
度
の
創

設
」
等
を
求
め
る
請
願
お
よ

び
二
〇
〇
四
年
度
の
年
金
制

度
の
改
悪
に
反
対
の
意
見
書

提
出
を
求
め
る
請
願
は
、
継

続
審
査
と
決
定
し
た
。

意
見
が
あ
っ
た
。
採
決
し
た

結
果
、
採
択
す
べ
き
も
の
と

な
り
、
本
会
議
で
も
採
択
と

決
定
し
た
。

自
衛
隊
イ
ラ
ク
派
遣
の
中

止
を
国
に
求
め
る
請
願
と

「
自
衛
隊
を
イ
ラ
ク
に
派
兵
し

な
い
こ
と
」
の
意
見
書
を
国

に
提
出
す
る
こ
と
を
求
め
る

請
願
お
よ
び
自
衛
隊
の
イ
ラ

ク
派
兵
に
反
対
す
る
請
願
の

三
件
に
つ
い
て
は
一
括
審
査

を
行
っ
た
。
小
泉
内
閣
は
イ

ラ
ク
へ
の
自
衛
隊
派
遣
計
画

を
作
成
し
た
が
、
こ
の
計
画

は
国
際
社
会
の
道
理
に
合
わ

ず
、
米
軍
の
侵
略
戦
争
に
加

担
す
る
も
の
だ
と
思
う
。
日

本
は
憲
法
第
九
条
に
の
っ
と

っ
た
施
策
を
す
べ
き
で
あ
る
。

こ
の
派
遣
自
体
が
、
日
本
の

憲
法
そ
の
も
の
を
踏
み
に
じ

る
今
ま
で
に
な
い
新
た
な
挑

戦
と
考
え
る
。
ま
し
て
、
今

ま
で
政
府
は
、
戦
闘
地
域
に

は
送
ら
な
い
と
言
っ
て
き
た

が
、
派
遣
計
画
の
中
で
は
武

器
を
携
帯
し
、
新
た
な
戦
闘

地
域
に
も
派
遣
す
る
な
ど
、

大
き
な
問
題
と
考
え
る
。
現

在
、
全
国
の
首
長
、
議
会
か

ら
決
議
が
出
さ
れ
、
意
見
書

も
採
択
さ
れ
て
い
る
。
し
た

が
っ
て
、
本
市
も
ぜ
ひ
国
に

自
衛
隊
の
イ
ラ
ク
派
遣

市
長
の
見
解
聞
く

健
康
づ
く
り
の
拠
点

仮
称
保
健
セ
ン
タ
ー
の
早
期
建
設
望
む

現在の保健センター（中里）

鶴
巻
温
泉
駅

〜
東
海
大
学

バ
ス
路
線
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