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議
員

市
民
活
動
団
体
が
ま

ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て

ど
の
よ
う
に
成
長
す
る
の
か
、

ま
た
、
新
た
に
生
ま
れ
て
く

る
市
民
活
動
の
た
め
に
、
行

政
が
ど
の
よ
う
に
側
面
的
支

援
を
行
っ
て
い
く
の
か
は
、

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
大
き

な
意
味
を
持
つ
。
本
市
で
は
、

市
民
活
動
の
拠
点
と
す
る
た

め
本
年
五
月
に
市
民
活
動
セ

ン
タ
ー
を
開
設
す
る
予
定
で

あ
る
が
、
こ
の
施
設
の
概
要
、

利
用
基
準
な
ど
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

市
民
部
長

本
年
五
月
に
駅

南
口
の
Ｊ
Ａ
ビ
ル
か
な
が
わ

二
階
部
分
に
市
民
活
動
セ
ン

タ
ー
を
開
設
す
る
予
定
で
あ

る
。
こ
の
施
設
は
、
年
末
年

始
を
除
き
無
休
で
開
館
す
る

予
定
で
あ
り
、
開
設
当
初
一

年
間
の
管
理
運
営
は
、
公
営

で
行
い
、
そ
の
後
は
市
民
活

動
を
支
援
す
る
中
間
組
織
等

に
委
託
す
る
考
え
で
あ
る
。

施
設
の
設
備
に
は
、
会
議
室
、

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
、

作
業
コ
ー
ナ
ー
、
団
体
用
の

レ
タ
ー
ケ
ー
ス
・
ロ
ッ
カ

ー
、
パ
ソ
コ
ン
ス
ペ
ー
ス
等

の
機
能
が
あ
る
。
利
用
に
際

し
て
は
、
市
民
活
動
を
主
た

る
目
的
と
す
る
市
内
の
市
民

活
動
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を

考
え
て
い
る
。

議
員

利
用
が
予
想
さ
れ
る

団
体
数
は
、
ど
れ
く
ら
い
と

考
え
て
い
る
の
か
。

市
民
活
動
推
進
課
長

市
民

活
動
団
体
に
対
し
て
行
っ
た

実
態
調
査
で
は
、
約
八
四
％

が
利
用
施
設
を
探
す
こ
と
に

苦
労
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か

っ
た
。
現
在
市
内
に
は
、
約

三
〇
〇
の
活
動
団
体
が
あ

り
、
そ
の
八
四
％
と
仮
定
す

る
と
二
四
〇
か
ら
二
五
〇
の

団
体
の
利
用
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

議
員

ス
ペ
ー
ス
に
は
限
り

が
あ
る
と
思
う
が
、
予
想
さ

れ
る
団
体
数
で
ト
ラ
ブ
ル
な

く
活
用
し
て
い
け
る
の
か
。

市
民
活
動
推
進
課
長
・
上
席

課
長
代
理

会
議
室
の
ほ
か

に
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
も
あ
る

の
で
、
こ
の
部
分
の
利
用
も

図
り
運
営
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。
ま
た
、
団
体

数
が
増
加
し
、
会
議
室
の
利

用
が
思
う
よ
う
に
で
き
な
い

場
合
は
、
利
用
回
数
制
限
等

の
措
置
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

議
員

一
年
後
に
は
、
運
営

を
民
間
に
委
ね
て
い
く
と
の

こ
と
だ
が
、
円
滑
に
移
行
す

る
体
制
づ
く
り
の
考
え
は
。

市
民
活
動
推
進
課
長

市
民

活
動
の
経
験
者
等
を
嘱
託
員

と
し
て
配
置
し
、
運
営
を
任

せ
ら
れ
る
組
織
を
育
て
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
こ
の
一
年
は
職
員
も
常

駐
す
る
の
で
、
こ
の
職
員
と

も
連
絡
を
密
に
し
、
体
制
づ

く
り
に
努
め
て
い
き
た
い
。

議
員

市
内
に
は
、
福
祉
、

環
境
、
教
育
、
国
際
支
援
な

ど
市
民
の
知
恵
と
力
を
生
か

し
た
事
業
を
展
開
す
る
団
体

が
増
え
て
い
る
。
市
は
こ
れ

を
ど
う
評
価
し
て
い
る
の
か
。

市
民
部
長

社
会
の
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
に
対
し
て
、
自
発

的
に
公
益
活
動
を
市
民
が
担

っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
多

く
芽
生
え
る
こ
と
は
、
真
の

意
味
で
地
域
を
豊
か
に
し
て

い
く
こ
と
に
つ
な
が
る
と
考

え
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
分

野
で
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

む
市
民
活
動
団
体
が
、
お
互

い
の
役
割
と
責
任
の
も
と
、

事
業
者
や
行
政
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
地
域
社
会
の
中
で

活
発
化
し
て
い
く
こ
と
に
よ

り
、
住
民
自
ら
が
地
域
を
見

直
し
、
ま
ち
づ
く
り
が
進
ん

で
い
く
と
考
え
て
い
る
。
市

民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
・
複
雑

化
す
る
中
、
き
め
細
か
な
公

共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
社
会

的
な
課
題
に
対
す
る
新
た
な

担
い
手
で
あ
る
と
期
待
し
て

い
る
。

議
員

こ
の
よ
う
な
市
民
の

力
は
市
の
財
産
で
あ
る
。
こ

れ
ら
と
ど
の
よ
う
に
協
働
し

て
い
く
か
は
今
後
の
重
要
な

課
題
で
あ
り
、
市
が
事
業
委

託
を
行
い
、
市
民
事
業
を
育

成
す
る
こ
と
も
必
要
な
こ
と

と
思
う
が
、
見
解
は
。

企
画
部
長

現
在
も
市
民
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
や
市
民
活
動
団

体
に
参
画
し
て
い
た
だ
き
行

政
運
営
を
行
っ
て
い
る
。
ま

た
、
市
民
活
動
条
例
の
制
定

や
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
の
設

置
な
ど
市
民
主
体
で
活
動
で

き
る
施
策
の
充
実
も
図
っ
て

い
る
。
事
業
の
委
託
は
、
民

間
事
業
者
も
含
め
経
済
性
や

効
果
等
を
考
慮
し
、
多
角
的

に
調
査
研
究
し
た
上
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

議
員

自
治
会
・
町
内
会
へ

の
加
入
率
が
減
少
の
傾
向
に

あ
る
一
方
で
、
自
治
会
・
町

内
会
は
、
市
民
生
活
に
お
い

て
多
大
な
貢
献
を
し
て
い

る
。
市
は
こ
の
団
体
の
役
割

を
ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

市
民
部
長

自
治
会
の
基
本

的
役
割
は
、
同
一
地
域
の
住

民
同
士
の
相
互
協
力
に
よ
っ

て
、
地
域
内
の
多
種
多
様
な

課
題
に
取
り
組
ん
で
い
く
も

の
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
際

に
は
、
地
域
と
行
政
が
一
体

と
な
り
、
お
互
い
の
役
割
分

担
を
明
確
に
し
、
問
題
解
決

に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
市
と

自
治
会
は
住
み
よ
い
ま
ち
づ

く
り
の
た
め
の
大
切
な
パ
ー

ト
ナ
ー
と
考
え
て
い
る
。

議
員

自
治
会
の
財
政
は
危

機
的
な
状
況
に
あ
る
。
自
治

会
と
い
う
組
織
を
存
続
す
る

た
め
に
は
、
行
政
か
ら
の
財

政
支
援
と
住
民
の
自
治
会
加

入
促
進
を
図
る
た
め
の
支
援

を
積
極
的
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
思
う
が
、
ど
う
か
。

市
民
部
長

市
は
、
住
民
自

治
と
し
て
の
自
治
会
活
動
を

侵
す
こ
と
の
な
い
よ
う
支
援

す
る
立
場
を
基
本
に
と
ら

え
、
自
治
会
の
さ
ま
ざ
ま
な

公
益
的
活
動
に
対
す
る
助
成

や
活
動
拠
点
と
な
る
自
治
会

館
等
へ
の
助
成
を
行
っ
て
い

る
。
ま
た
、
自
治
会
へ
の
加

入
促
進
に
つ
い
て
は
、
基
本

的
に
自
治
会
自
ら
が
行
う
べ

き
活
動
と
考
え
る
が
、
市
と

し
て
も
市
民
課
等
の
窓
口
で

自
治
会
加
入
の
案
内
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
を
配
布
し
、
協
力
し

て
い
る
。

地
域
社
会
を
実
現
す
る
た
め

に
ど
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
考
え
な
の
か
。

市
民
部
長

全
国
的
に
犯
罪

は
年
々
増
加
の
一
途
を
た
ど

っ
て
お
り
、
警
察
の
取
り
締

ま
り
だ
け
で
は
限
界
に
き
て

い
る
。
今
後
は
、
犯
罪
の
発

生
し
に
く
い
環
境
を
整
え
る

必
要
が
あ
り
、
地
域
安
全
運

動
を
通
じ
、
犯
罪
、
事
故
、

災
害
等
の
未
然
防
止
を
ハ
ー

ド
、
ソ
フ
ト
両
面
か
ら
広
く

と
ら
え
る
必
要
が
あ
る
。
そ

し
て
、
地
域
住
民
の
主
体
的

な
取
り
組
み
に
対
し
、
警
察
、

市
な
ど
が
側
面
支
援
す
る
こ

と
で
、
地
域
ぐ
る
み
の
安

全
・
安
心
の
確
保
を
図
る
こ

と
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

議
員

平
塚
警
察
署
管
内

は
、
県
下
で
も
五
番
目
に
犯

罪
が
増
加
し
て
い
る
状
況
に

あ
り
、
市
民
の
防
犯
意
識
の

高
揚
が
重
要
と
な
っ
て
い

る
。
警
察
署
が
行
っ
た
ア
ン

ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、「
本
市

は
犯
罪
が
増
加
し
、
不
安
を

感
じ
る
」
と
し
た
人
が
、
回

答
者
の
七
八
％
も
あ
っ
た
。

市
は
、
犯
罪
等
の
実
態
と
こ

の
警
察
の
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
ど
う
考
え
る
の
か
。

市
民
部
長

十
四
年
中
の
刑

法
犯
認
知
件
数
は
七
三
〇
〇

件
、
交
通
事
故
発
生
件
数
は

二
七
六
〇
件
で
あ
り
、
そ
れ

ぞ
れ
前
年
比
六
％
と
〇
・

八
％
の
増
加
と
な
っ
て
い

る
。
非
常
に
憂
慮
す
べ
き
事

態
で
あ
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
で
も
そ
れ
が
如
実
に
表
れ

て
い
る
。
市
と
し
て
は
、
防

犯
灯
の
設
置
や
パ
ト
ロ
ー
ル

の
強
化
等
と
合
わ
せ
、
地
域

で
支
え
合
う
考
え
方
を
啓
発

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
地
域
特
性
を
生
か
し

た
施
策
も
検
討
し
、
総
合
的

な
防
犯
対
策
の
推
進
を
図

っ
て
い
く
考
え
で
あ
る
。
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議
員

安
全
・
安
心
は
、
社

会
に
お
け
る
最
も
基
本
的
な

価
値
で
あ
り
、
地
域
住
民
が

豊
か
で
ゆ
と
り
あ
る
生
活
を

お
く
る
基
盤
と
な
る
。
し
か

し
、
近
年
全
国
的
に
犯
罪
件

数
が
増
加
し
、
こ
れ
ら
に
事

故
や
災
害
等
も
加
わ
り
、
住

民
の
不
安
感
は
増
大
し
て
い

る
。
本
市
は
、
安
心
で
き
る

書
の
提
出
を
求
め
る
請
願
で

は
、
二
〇
〇
三
年
度
税
制
改

革
は
、
大
企
業
等
を
優
遇
し
、

中
小
業
者
に
し
わ
寄
せ
が
あ

る
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
消

費
税
率
の
引
き
上
げ
や
外
形

標
準
課
税
の
導
入
は
、
中
小

業
者
の
税
負
担
を
ま
す
ま
す

大
き
く
す
る
も
の
で
あ
り
、

本
請
願
は
採
択
す
べ
き
と
の

意
見
が
あ
っ
た
。
一
方
、
税

負
担
は
公
平
で
あ
る
べ
き
な

の
で
本
請
願
は
不
採
択
と
し

た
い
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

ま
た
、
さ
ら
に
研
究
す
べ
き

問
題
で
あ
り
、
本
請
願
は
継

続
審
査
と
し
た
い
と
の
意
見

も
あ
っ
た
。
採
決
し
た
結
果
、

不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
な

り
、
本
会
議
で
も
不
採
択
と

決
定
し
た
。

医
療
費
自
己
負
担
増
の
凍

結
等
を
国
に
求
め
る
意
見
書

提
出
の
請
願
で
は
、
健
康
保

険
本
人
の
三
割
負
担
が
十
五

年
四
月
か
ら
始
ま
る
が
、
そ

れ
に
よ
り
受
診
抑
制
が
起
こ

り
、
将
来
的
に
は
多
く
の
財

源
を
つ
ぎ
込
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
る
。
三
割
自

己
負
担
は
問
題
で
あ
る
と
い

う
声
を
国
会
に
届
け
る
こ
と

が
必
要
で
あ
り
、
本
請
願
は

採
択
す
べ
き
で
あ
る
と
の
意

見
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
日
本

の
国
民
皆
保
険
制
度
を
崩
壊

さ
せ
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

今
回
の
自
己
負
担
分
が
二
割

か
ら
三
割
に
な
る
対
象
は
、

政
府
管
掌
健
康
保
険
と
組
合

健
康
保
険
の
本
人
の
み
で
あ

り
、
国
民
全
体
の
負
担
増
で

は
な
い
。
さ
ま
ざ
ま
な
背
景

が
あ
り
、
簡
単
に
は
結
論
が

出
せ
な
い
の
で
、
本
請
願
は

継
続
審
査
に
す
べ
き
で
あ
る

と
の
意
見
が
あ
っ
た
。
採
決

し
た
結
果
、
採
択
す
べ
き
も

の
と
な
っ
た
が
、
本
会
議
で

は
不
採
択
と
決
定
し
た
。

な
お
、
物
価
ス
ラ
イ
ド
の

凍
結
解
除
に
よ
る
年
金
の
減

額
を
は
じ
め
年
金
制
度
の
改

悪
に
反
対
し
、
最
低
保
障
年

金
制
度
の
創
設
を
求
め
る
請

願
は
、
継
続
審
査
と
決
定
し

た
。ま

た
、
大
型
ゲ
ー
ム
セ
ン

タ
ー
複
合
施
設
建
設
反
対
に

つ
い
て
の
請
願
は
、
提
出
者

か
ら
取
り
下
げ
の
申
し
出
が

あ
り
、
本
会
議
で
こ
の
取
り

下
げ
を
承
認
し
た
。

三
月
定
例
会
で
は
、
五
件

の
審
査
が
行
わ
れ
た
。

中
部
電
力
浜
岡
原
子
力
発

電
所
の
休
止
を
求
め
る
請
願

で
は
、
東
海
地
震
が
発
生
し

た
場
合
、
神
奈
川
県
に
も
甚

大
な
被
害
を
及
ぼ
す
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
。
我
々
の
生
命

を
守
る
と
い
う
視
点
か
ら
対

策
を
講
じ
る
べ
き
で
あ
り
、

本
請
願
は
採
択
と
し
た
い
と

い
う
意
見
が
あ
っ
た
。
一
方
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
は
、
ま
だ

原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
頼
ら

ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
る
。

十
分
な
注
意
が
払
わ
れ
る
こ

と
を
望
み
、
本
請
願
は
不
採

択
と
し
た
い
と
い
う
意
見
が

あ
っ
た
。
ま
た
、
国
会
で
も

検
討
中
と
い
う
で
あ
り
、
結

論
を
出
す
に
は
も
う
少
し
時

間
が
必
要
と
考
え
る
の
で
本

請
願
は
継
続
審
査
と
し
た
い

と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。
採

決
し
た
結
果
、
不
採
択
と
す

べ
き
も
の
と
な
り
、
本
会
議

で
も
不
採
択
と
決
定
し
た
。

消
費
税
の
免
税
点
制
度
な

ど
を
維
持
し
、
外
形
標
準
課

税
の
導
入
に
反
対
す
る
意
見

請
願
請
願
の
審
査
概
要

審
査
概
要�

請
願
の
審
査
概
要�

犯
罪
件
数
の
増
加
を
憂
慮

安
心
で
き
る
地
域
社
会
実
現
へ
の
対
策
は

市
民
の
力
　
生
か
し
た
施
策
を

望
ま
れ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
の
協
働


