
議
員

本
市
は
、
景
気
低
迷

な
ど
の
影
響
を
受
け
て
い
る

中
小
企
業
の
経
営
安
定
化
を

図
る
た
め
、
平
成
二
十
年
十

一
月
に
経
済
支
援
策
を
発
表

し
た
が
、
現
在
の
経
済
状
況

を
ど
う
把
握
し
て
い
る
の
か
。

経
済
部
長

自
動
車
産
業
の

不
振
に
よ
り
、
日
産
自
動
車

�
が
平
成
二
十
年
十
二
月
か

ら
平
成
二
十
一
年
三
月
ま
で

の
間
で
国
内
生
産
台
数
の
減

産
幅
を
拡
大
す
る
と
の
報
道

が
あ
っ
た
。
本
市
に
は
日
産

車
体
�
が
あ
る
が
、
自
動
車

産
業
は
関
連
業
種
の
幅
が
広

く
、
そ
こ
に
従
事
す
る
労
働

者
も
多
い
こ
と
か
ら
、
今
回

の
報
道
に
は
大
き
な
危
機
感

を
抱
い
て
い
る
。

議
員

今
回
発
表
さ
れ
た
商

業
・
工
業
を
含
め
た
中
小
企

業
へ
の
経
営
支
援
策
の
内
容

を
聞
き
た
い
。

市
長
・
経
済
部
長

中
小
企

業
に
対
す
る
支
援
策
と
し
て
、

平
成
二
十
年
十
一
月
か
ら
、

特
別
補
助
制
度
を
新
設
し
て

融
資
金
額
の
一
％
の
補
助
を

行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
中
小

企
業
融
資
制
度
に
お
け
る
経

済
変
動
特
別
資
金
の
融
資
要

件
を
緩
和
し
、
過
去
三
か
月

の
売
上
高
が
前
年
同
期
五
％

以
上
減
少
し
た
こ
と
を
要
件

と
し
て
い
た
も
の
を
、
三
％

以
上
の
減
少
で
融
資
可
能
と

な
る
よ
う
に
改
め
た
。

議
員

今
後
、
新
た
な
経
済

支
援
を
追
加
す
る
考
え
は
あ

る
の
か
聞
き
た
い
。

市
長
・
経
済
部
長

中
小
企

業
融
資
制
度
を
利
用
し
た
事

業
者
へ
の
信
用
保
証
料
補
助

額
の
上
限
の
引
き
上
げ
を
考

え
て
い
る
。
ま
た
、
返
済
期

間
を
延
伸
し
、
融
資
制
度
の

各
資
金
の
毎
月
の
返
済
額
を

軽
減
す
る
こ
と
を
、
保
証
協

会
等
と
の
連
携
を
図
り
な
が

ら
検
討
し
て
い
る
。

議
員

本
市
の
産
業
活
性
化

ビ
ジ
ョ
ン
に
お
け
る
取
り
組

み
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の

成
果
を
聞
き
た
い
。

経
済
部
長

産
業
活
性
化
施

策
に
つ
い
て
は
、「
ま
ち
の

賑
わ
い
創
出
事
業
」、
「
商

店
街
の
環
境
整
備
事
業
」、

「
個
店
の
魅
力
ア
ッ
プ
事
業
」

に
大
別
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
視

点
か
ら
活
性
化
に
取
り
組
ん

で
き
た
。
こ
れ
ら
の
う
ち
、

空
き
店
舗
対
策
や
各
種
イ
ベ

ン
ト
へ
の
支
援
等
に
つ
い
て

は
、
中
心
市
街
地
へ
の
集
客

や
販
売
額
の
増
加
等
に
一
定

の
成
果
を
上
げ
て
い
る
。

議
員

本
市
の
新
た
な
産
業

活
性
化
ビ
ジ
ョ
ン
に
向
け
た

展
望
、
策
定
方
針
な
ど
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

経
済
部
長

新
た
な
産
業
活

性
化
ビ
ジ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、

消
費
者
ニ
ー
ズ
の
把
握
と
と

も
に
、
高
齢
化
社
会
に
対
応

し
た
商
業
施
策
の
導
入
に
つ

い
て
も
商
店
会
と
協
議
し
て

い
き
た
い
。

議
員

平
塚
市
民
病
院
将
来

構
想
は
国
が
示
し
た
公
立
病

院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内

容
も
加
味
し
て
策
定
さ
れ
た

が
、
自
治
体
病
院
と
し
て
の

役
割
に
つ
い
て
の
見
解
を
聞

き
た
い
。

市
民
病
院
事
務
局
長

高
度

医
療
、
先
進
的
医
療
、
救
急

医
療
等
の
不
採
算
部
門
の
医

療
等
を
行
い
、
民
間
病
院
と

役
割
を
区
分
し
て
、
地
域
住

民
の
安
心
安
全
な
暮
ら
し
の

一
端
を
担
う
こ
と
で
あ
る
。

議
員

将
来
構
想
で
は
、
市

民
病
院
の
経
営
形
態
を
二
十

二
年
度
か
ら
地
方
公
営
企
業

法
の
全
部
適
用
へ
移
行
す
る

と
し
て
い
る
。
公
的
病
院
で

あ
っ
て
も
企
業
性
を
高
め
る

と
の
こ
と
だ
が
、
具
体
的
に

は
ど
う
変
わ
る
の
か
。

市
民
病
院
事
務
局
長

現
在

と
の
大
き
な
相
違
点
は
事
業

管
理
者
が
設
置
さ
れ
る
こ
と

で
あ
り
、経
営
に
必
要
な
人
・

物
・
金
に
関
す
る
権
限
が
与

え
ら
れ
る
た
め
、
病
院
経
営

に
と
っ
て
重
要
な
自
立
性
の

拡
大
や
機
動
性
の
発
揮
が
可

能
と
な
る
。
経
営
の
健
全
化

に
よ
り
医
師
や
職
員
が
働
き

や
す
い
環
境
と
な
り
、
医
師

の
招
へ
い
も
よ
り
容
易
に
な

る
も
の
と
考
え
る
。

議
員

地
方
独
立
行
政
法
人

化
す
る
方
法
も
あ
る
が
、
全

部
適
用
と
の
相
違
は
何
か
。

ま
た
ど
の
よ
う
な
場
合
に
移

行
す
る
考
え
な
の
か
。

市
民
病
院
事
務
局
長

地
方

独
立
行
政
法
人
で
は
、
中
期

目
標
・
中
期
計
画
に
つ
い
て

議
会
の
承
認
が
必
要
だ
が
、

毎
年
度
の
予
算
や
決
算
に
係

る
議
会
で
の
審
査
が
な
い
こ

と
、
複
数
年
契
約
な
ど
多
様

な
契
約
方
法
が
可
能
で
あ
る

点
な
ど
が
異
な
る
。
全
部
適

用
に
よ
る
経
営
改
善
を
経
て

も
経
常
収
支
が
改
善
し
な
い

場
合
に
は
、
地
方
独
立
行
政

法
人
へ
の
移
行
を
検
討
す
る

こ
と
と
な
る
。

議
員

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
と
は
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
ウ
イ
ル
ス
等
が
人
に
感
染

し
、
人
の
体
内
で
増
え
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
変
化
し

て
人
か
ら
人
へ
効
率
よ
く
感

染
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
ウ

イ
ル
ス
に
よ
る
疾
患
で
あ
り
、

世
界
的
に
大
流
行
す
る
の
で

は
な
い
か
と
恐
れ
ら
れ
て
い

る
が
、
本
市
で
は
ど
の
よ
う

に
対
応
す
る
考
え
か
。

健
康
・
こ
ど
も
部
長

国
は
、

平
成
十
七
年
十
一
月
に
新
型

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
行
動

計
画
を
策
定
し
た
が
、
現
在

国
や
県
が
行
動
計
画
の
大
幅

改
訂
を
進
め
て
い
る
た
め
、

こ
れ
ら
の
改
訂
の
動
き
を
注

視
し
て
い
く
。
ま
た
、
平
塚

市
感
染
症
庁
内
連
絡
会
を
平

成
二
十
年
十
二
月
に
開
催
す

る
予
定
で
あ
り
、
そ
の
中
で

平
塚
市
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
対
策
会
議
の
設
置
に
つ
い

て
協
議
し
、
平
塚
市
新
型
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
行
動
計
画
を

策
定
す
る
こ
と
も
含
め
て
協

議
し
て
い
く
。

議
員

平
塚
市
民
病
院
内
の

限
ら
れ
た
ベ
ッ
ド
数
で
効
果

的
な
医
療
を
提
供
す
る
た
め
、

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
な
ど

を
想
定
し
た
本
市
に
お
け
る

危
機
管
理
対
策
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

健
康
・
こ
ど
も
部
長

国
内

流
行
時
の
平
塚
市
民
病
院
で

の
対
応
は
、
他
の
患
者
と
接

触
せ
ず
に
診
察
で
き
る
よ
う

発
熱
外
来
を
設
け
る
こ
と
、

六
床
あ
る
感
染
症
病
床
で
発

症
患
者
や
そ
の
疑
い
の
あ
る

患
者
を
隔
離
治
療
す
る
こ
と
、

ま
た
感
染
拡
大
時
に
一
般
病

床
を
病
棟
ご
と
感
染
患
者
に

開
放
し
て
診
療
に
充
て
る
こ

と
で
あ
る
。
医
療
体
制
の
一

翼
を
担
う
た
め
、
今
後
と
も

関
係
機
関
等
と
連
携
を
図
り
、

諸
課
題
を
検
証
し
つ
つ
対
策

を
進
め
て
い
く
。

新
た
な
産
業
活
性
化

ビ
ジ
ョ
ン
の
展
望

議
員

本
市
の
ご
み
処
理
行

政
は
、「
新
平
塚
方
式
」
と

呼
ば
れ
全
国
的
な
評
価
を
得

て
い
る
。
現
在
計
画
中
で
あ

る
（
仮
称
）
次
期
環
境
事
業

セ
ン
タ
ー
の
焼
却
方
式
の
種

類
に
よ
っ
て
は
、
ご
み
分
別

方
式
は
変
更
と
な
る
の
か
。

環
境
部
長

厨
芥
類
の
資
源

化
施
設
等
の
稼
動
に
よ
り
、

分
別
収
集
の
一
部
を
変
更
す

る
可
能
性
は
あ
る
が
、
ど
の

よ
う
な
焼
却
方
式
を
選
択
し

て
も
、
現
在
の
分
別
方
式
で

あ
る
「
新
平
塚
方
式
」
の
変

更
は
考
え
て
い
な
い
。

議
員

焼
却
残
さ
を
資
源
化

す
る
計
画
に
つ
い
て
聞
き
た

い
。

環
境
部
長

現
在
は
、
セ
メ

ン
ト
原
料
化
と
溶
融
に
よ
る

ス
ラ
グ
化
を
考
え
て
い
る
。

セ
メ
ン
ト
原
料
化
は
外
部
に

搬
出
し
、
専
門
業
者
へ
委
託

す
る
。
溶
融
ス
ラ
グ
化
に
つ

い
て
は
、
次
期
環
境
事
業
セ

ン
タ
ー
で
溶
融
し
ス
ラ
グ
化

す
る
場
合
と
、
外
部
に
搬
出

し
溶
融
ス
ラ
グ
化
す
る
場
合

が
考
え
ら
れ
る
。
処
理
方
式

の
選
定
方
法
に
つ
い
て
は
、

平
成
二
十
一
年
七
月
頃
に
各

事
業
者
か
ら
の
提
案
を
受
け
、

効
率
性
・
安
全
性
・
経
済
性

等
を
総
合
的
に
評
価
し
て
決

定
し
て
い
く
。

議
員

神
奈
川
県
環
境
影
響

評
価
条
例
に
基
づ
く
環
境
ア

セ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
、
現

在
の
取
り
組
み
状
況
を
聞
き

た
い
。

環
境
部
長

次
期
環
境
事
業

セ
ン
タ
ー
建
設
予
定
地
お
よ

び
市
内
二
か
所
、
市
外
三
か

所
で
大
気
汚
染
状
況
等
の
調

査
や
、
大
神
地
区
内
で
の
騒

音
・
振
動
等
の
調
査
を
行
っ

て
い
る
。
今
後
は
、
調
査
結

果
を
基
に
環
境
影
響
予
測
評

価
書
案
を
策
定
し
、
説
明
会

等
を
経
て
、
環
境
影
響
予
測

評
価
書
を
策
定
し
て
い
く
。

議
員

事
業
者
選
定
の
ア
ド

バ
イ
ザ
リ
ー
業
務
等
を
実
施

し
て
い
る
が
、
進
ち
ょ
く
状

況
を
聞
き
た
い
。

環
境
部
長

平
成
二
十
一
年

四
月
の
募
集
要
項
の
公
表
に

向
け
て
、
平
成
二
十
一
年
二

月
に
特
定
事
業
者
の
選
定
、

契
約
書
案
の
検
討
な
ど
の
作

業
を
行
っ
て
い
く
。

九
月
に
示
さ
れ
た
「
神
奈

川
県
公
共
的
施
設
に
お
け
る

受
動
喫
煙
防
止
条
例
（
仮

称
）」
骨
子
案
に
関
し
て
、

喫
煙
者
・
非
喫
煙
者
双
方
の

自
由
や
事
業
者
の
経
済
的
自

由
等
に
も
配
慮
し
、
施
設
の

利
用
実
態
等
に
応
じ
た
規
制

を
目
指
す
と
の
基
本
的
な
考

え
方
に
賛
同
い
た
し
ま
す
。

現
実
に
は
、
公
共
施
設
に

お
い
て
は
禁
煙
や
屋
内
に
喫

煙
所
を
設
置
し
た
分
煙
が
進

ん
で
お
り
ま
す
し
、
そ
れ
以

外
の
不
特
定
多
数
の
方
が
利

用
す
る
施
設
も
禁
煙
や
分
煙

が
浸
透
し
、
利
用
者
も
施
設

を
選
ん
で
利
用
で
き
る
環
境

が
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ

れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
全
面
禁

煙
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
条
例

案
と
な
る
こ
と
に
懸
念
を
持

っ
て
お
り
ま
す
。

県
の
示
す
完
全
分
煙
で
は
、

個
人
経
営
の
小
規
模
店
舗
等

は
喫
煙
空
間
を
作
る
ス
ペ
ー

ス
、
仕
切
り
や
排
煙
設
備
を

設
け
る
た
め
の
資
金
の
問
題
、

ま
た
賃
貸
契
約
上
改
装
が
不

可
能
な
店
舗
も
多
数
存
在
し

ま
す
。
個
人
経
営
に
限
ら
ず

大
手
の
チ
ェ
ー
ン
店
に
お
い

て
も
、
一
店
舗
で
数
百
万
円

か
ら
一
千
万
円
以
上
の
改
装

費
用
は
経
営
に
と
っ
て
大
き

な
負
担
と
な
り
、
資
金
に
余

裕
の
な
い
零
細
施
設
に
と
っ

て
は
廃
業
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

分
煙
に
も
、
時
間
で
の
分

煙
や
店
舗
の
入
り
口
に
喫
煙

の
可
否
を
明
示
す
る
方
法
等
、

様
々
な
形
態
が
あ
る
の
で
、

個
人
経
営
等
の
資
金
に
余
裕

の
な
い
事
業
者
に
は
上
記
の

よ
う
な
方
法
も
施
設
管
理
者

の
裁
量
で
選
択
可
能
と
し
、

経
営
を
圧
迫
し
な
い
選
択
肢

も
考
慮
す
る
よ
う
求
め
ま
す
。

飲
食
店
だ
け
で
な
く
、
不

特
定
多
数
が
利
用
す
る
個
人

施
設
を
含
む
す
べ
て
の
施
設

が
対
象
に
含
ま
れ
、
そ
れ
ら

は
地
域
経
済
へ
影
響
を
及
ぼ

し
、
市
の
発
展
も
阻
害
さ
れ

か
ね
ま
せ
ん
。
喫
煙
者
・
非

喫
煙
者
双
方
が
共
存
で
き
る

バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
条
例
案

と
な
る
よ
う
求
め
ま
す
。

過
度
な
規
制
は
平
塚
市
の

活
性
化
に
も
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
の
で
、

今
後
示
さ
れ
る
条
例
案
は
、

市
民
生
活
や
地
域
経
済
に
影

響
の
な
い
、
地
域
の
活
性
化

に
つ
な
が
る
よ
う
な
条
例
案

と
な
る
よ
う
求
め
ま
す
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九

九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書

を
提
出
し
ま
す
。

平
成
二
十
年
十
二
月
十
八
日

平

塚

市

議

会

事
業
者
の
選
定

進
捗
状
況
尋
ね
る
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特別補助制度新設や融資要件緩和で
中小企業への経営支援策を展開
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