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平
塚
ク
ラ
ブ
を
代
表
し
、

議
案
第
七
三
号
平
成
二
十
年

度
平
塚
市
一
般
会
計
補
正
予

算
の
駅
西
口
東
地
自
転
車
・

バ
イ
ク
駐
車
場
整
備
に
関
す

る
補
正
予
算
に
の
み
反
対
し
、

そ
の
ほ
か
の
補
正
予
算
に
つ

い
て
は
賛
成
の
立
場
で
討
論

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

こ
の
案
件
の
Ｊ
Ｒ
線
路
沿

い
の
土
地
は
、
平
塚
駅
に
ラ

イ
ナ
ー
ホ
ー
ム
設
置
の
た
め

に
市
民
の
税
金
で
取
得
し
た

も
の
で
す
。
し
か
し
、
そ
の

後
約
一
〇
年
に
お
よ
び
努
力

さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
平
成

十
八
年
、
大
変
残
念
な
こ
と

に
計
画
は
頓
挫
し
、
あ
き
ら

め
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
し

た
。
そ
の
後
「
平
塚
駅
周
辺

放
置
自
転
車
対
策
お
よ
び
自

転
車
駐
車
場
の
再
整
備
計

画
」
が
提
案
さ
れ
た
経
緯
が

あ
り
ま
す
。

そ
も
そ
も
、
総
額
二
六
億

円
の
税
金
で
取
得
し
た
土
地

は
ど
う
活
用
さ
れ
た
ら
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
や
、
市
民
の
利

益
の
た
め
に
つ
な
が
る
の
で

し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
、
今

回
出
さ
れ
た
自
転
車
・
バ
イ

ク
駐
車
場
を
建
設
す
る
こ
と

は
市
民
の
要
望
の
一
つ
で
し

ょ
う
。
有
料
の
自
転
車
駐
車

場
と
な
っ
て
も
現
段
階
で
は

必
要
な
施
策
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
市
民
の
要

望
は
こ
れ
だ
け
で
し
ょ
う
か
。

こ
の
場
所
に
は
観
光
案
内
所

や
市
民
サ
ー
ビ
ス
窓
口
や
会

議
室
、
集
会
所
、
無
料
休
息

所
な
ど
の
声
も
聞
き
及
ん
で

い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
地
元
商

業
者
か
ら
は
店
舗
が
入
る
余

地
も
必
ず
と
っ
て
ほ
し
い
と

要
望
さ
れ
て
い
ま
す
。
要
す

る
に
複
合
的
な
活
用
を
望
ま

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
の
で

し
ょ
う
か
。
平
成
八
年
に
市

民
の
理
解
を
得
て
取
得
し
た

も
の
を
計
画
が
頓
挫
し
た
か

ら
と
い
っ
て
、
行
政
執
行
部

が
一
方
的
な
計
画
を
打
ち
出

す
こ
と
は
市
民
不
在
で
す
。

今
回
の
自
転
車
駐
車
場
計
画

用
地
は
、
約
一
二
億
円
、
一

平
方
�
当
た
り
七
〇
万
五
〇

〇
〇
円
で
取
得
し
た
貴
重
な

市
民
財
産
で
す
。
行
政
が
ま

ず
や
る
べ
き
対
応
は
、
ラ
イ

ナ
ー
ホ
ー
ム
計
画
の
て
ん
ま

つ
と
、
当
初
の
理
由
と
違
っ

た
土
地
利
用
の
仕
方
を
す
る

こ
と
を
市
民
に
理
解
し
て
い

た
だ
く
こ
と
で
す
。
そ
の
議

論
を
な
く
し
て
、
次
の
計
画

を
打
ち
出
す
こ
と
は
、
あ
ま

り
に
も
市
民
不
在
の
官
僚
的

行
政
運
営
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
本
市
の
行
政
運
営
の

方
法
は
大
き
な
間
違
い
を
犯

し
て
い
ま
す
。
自
治
基
本
条

例
の
精
神
は
ど
こ
へ
い
っ
て

し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

こ
の
よ
う
な
現
状
に
お
い

て
、
市
民
と
と
も
に
十
分
に

議
論
を
重
ね
る
こ
と
が
ど
う

し
て
も
必
要
と
考
え
ま
す
。

八
月
に
出
さ
れ
た
「
平
塚
駅

周
辺
放
置
自
転
車
対
策
お
よ

び
自
転
車
駐
車
場
の
再
整
備

計
画
」
は
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

も
総
事
業
費
さ
え
も
な
い
、

極
め
て
大
ま
か
な
概
要
程
度

の
も
の
で
あ
り
、
庁
内
各
部

と
の
調
整
も
な
く
稚
拙
な
内

容
に
感
じ
ら
れ
ま
す
。
市
長

流
に
言
わ
せ
て
い
た
だ
く
と
、

議
論
不
足
と
密
度
の
低
い
、

熟
度
の
低
い
結
果
は
一
向
に

改
善
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
市

長
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
対
す
る

熱
い
想
い
を
実
現
す
る
た
め

に
、も
う
一
度
原
点
に
返
り
、

十
二
月
議
会
に
は
本
市
の
総

力
を
持
っ
て
再
度
議
案
上
程

す
べ
き
と
考
え
ま
す
。（
会

派
を
代
表
し
て
行
っ
た
討
論

か
ら
抜
粋
し
ま
し
た
）

今
議
会
に
提
案
さ
れ
た
一

般
会
計
補
正
予
算
一
一
億
一

一
七
万
四
〇
〇
〇
円
は
、
地

震
等
防
災
対
策
事
業
、
環
境

政
策
推
進
事
業
、
生
活
道
路

整
備
事
業
、公
園
整
備
事
業
、

ま
ち
づ
く
り
総
合
整
備
推
進

事
業
等
生
活
関
連
予
算
が
数

多
く
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

特
に
、
ま
ち
づ
く
り
総
合

整
備
推
進
事
業
の
駅
西
口
東

地
自
転
車
・
バ
イ
ク
駐
車
場

の
整
備
に
つ
い
て
は
、
現
在

駅
前
大
通
り
線
の
歩
道
上
は
、

常
時
二
重
・
三
重
の
状
態
で

自
転
車
・
バ
イ
ク
が
駐
車
さ

れ
て
お
り
、
歩
行
者
の
通
行

の
障
害
と
な
っ
て
道
を
塞
い

で
い
ま
す
。パ
ー
ル
ロ
ー
ド
、

公
園
通
り
の
歩
道
上
に
つ
い

て
も
、
放
置
さ
れ
た
自
転
車

が
多
数
占
領
し
、
も
し
地
震

が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
避

難
者
や
緊
急
車
両
の
通
行
の

妨
げ
と
な
り
、
よ
り
大
き
な

災
害
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
危
惧
し
ま
す
。

ま
た
、
二
六
万
都
市
で
鉄

道
駅
が
一
つ
し
か
な
い
本
市

の
特
殊
性
か
ら
も
、
自
転
車

対
策
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
重

要
施
策
で
あ
り
、
早
期
に
解

決
し
な
け
れ
ば
、
中
心
市
街

地
の
賑
わ
い
も
、
市
民
の
安

全
も
確
保
で
き
な
い
と
考
え

て
お
り
、
安
全
か
つ
利
用
し

や
す
い
自
転
車
・
バ
イ
ク
駐

車
場
を
提
供
す
る
こ
と
が
、

本
市
の
住
み
や
す
さ
・
暮
ら

し
や
す
さ
を
高
め
、
ひ
い
て

は
平
塚
の
活
力
に
つ
な
が
る

と
考
え
ま
す
。
従
っ
て
駅
周

辺
自
転
車
・
バ
イ
ク
駐
車
場

の
整
備
は
喫
緊
の
課
題
で
あ

り
、
早
急
な
整
備
が
必
要
な

の
は
誰
が
見
て
も
明
白
で
あ

り
ま
す
。

以
上
の
考
え
か
ら
、
湘
南

民
主
ク
ラ
ブ
（
山
原
栄
一
、

府
川
正
明
、
水
野
泰
助
、
出

村
光
、
小
泉
春
雄
、
山
口
聖
）

は
、
議
案
第
七
三
号
平
塚
市

一
般
会
計
補
正
予
算
に
賛
成

し
ま
す
。

こ
の
補
正
予
算
の
内
容
は
、

駅
西
口
東
地
自
転
車
・
バ
イ

ク
駐
車
場
建
設
（
以
下
駐
輪

場
建
設
と
言
う
）
を
除
き
、

生
活
関
連
予
算
は
賛
成
で
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
今
回
の

駐
輪
場
建
設
は
、
将
来
に
わ

た
る
平
塚
市
の
賑
わ
い
の
創

出
に
と
っ
て
最
も
重
要
な
案

件
で
あ
り
ま
す
。
市
長
は
六

月
定
例
会
の
答
弁
で
要
約
す

る
と
「
協
議
も
調
整
も
一
〇

〇
％
整
っ
て
い
な
い
こ
と
か

ら
上
程
し
な
か
っ
た
」
と
答

弁
を
し
て
お
り
ま
す
。
我
々

は
駐
輪
場
建
設
は
必
要
不
可

欠
の
課
題
と
認
識
し
て
、
国

に
行
き
「
ま
ち
づ
く
り
交
付

金
」
の
特
徴
の
基
本
や
目
的

外
使
用
に
つ
い
て
話
を
伺
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
と

し
て
、
担
当
部
局
と
何
度
も

話
も
提
案
も
さ
せ
て
い
た
だ

く
中
で
、
良
い
手
ご
た
え
を

期
待
し
て
九
月
定
例
会
に
臨

み
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
長

か
ら
は
こ
の
事
業
に
対
し
て

具
体
的
な
説
明
も
な
く
、
付

焼
刃
的
な
駐
輪
場
整
備
計
画

が
示
さ
れ
た
だ
け
で
、
関
係

す
る
全
て
の
部
で
、
ど
の
よ

う
な
検
討
が
さ
れ
た
の
か
が

何
も
示
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

我
々
の
考
え
は
さ
ま
ざ
ま

な
と
こ
ろ
で
話
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
駐
輪
場
建
設

に
最
低
で
も
必
要
な
条
件
は
、

自
転
車
バ
イ
ク
が
全
て
収
ま

る
駐
輪
場
整
備
計
画
と
動
線

の
整
備
で
あ
り
ま
す
。ま
た
、

職
員
や
市
民
と
の
協
働
は
何

も
機
能
し
て
い
な
か
っ
た
様

に
思
わ
れ
ま
す
。
以
上
の
内

容
で
苦
渋
の
選
択
で
は
あ
り

ま
す
が
反
対
討
論
と
し
ま
す
。

駅
周
辺
の
放
置
自
転
車
対

策
は
早
急
に
取
り
組
む
べ
き

重
要
課
題
で
あ
る
。
多
く
の

市
民
が
公
設
駐
輪
場
の
整
備

を
待
ち
望
ん
で
い
る
。
西
口

再
開
発
は
、
三
段
階
で
進
め

る
方
針
が
示
さ
れ
て
い
る
。

最
初
は
東
地
の
駐
輪
場
建
設

で
九
月
議
会
に
予
算
提
案
さ

れ
て
い
る
内
容
、
二
番
目
は

西
地
の
駐
輪
場
整
備
と
西
口

北
側
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
、

三
番
目
が
中
地
の
商
業
ビ
ル

建
設
で
あ
る
。
も
し
予
算
案

が
否
決
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と

に
な
れ
ば
、
全
て
の
事
業
が

中
止
に
な
る
。
議
員
の
賢
明

な
判
断
を
お
願
い
し
た
い
。

議
案
第
七
三
号
一
般
会
計

補
正
予
算
に
反
対
。
理
由
は

六
五
歳
以
上
の
方
の
年
金
か

ら
個
人
住
民
税
を
来
年
十
月

か
ら
天
引
き
す
る
た
め
、
そ

の
準
備
経
費
三
四
〇
万
円
が

あ
る
た
め
。

市
民
に
と
っ
て
メ
リ
ッ
ト

は
な
く
、
徴
税
体
制
の
強
化

で
あ
り
、
高
齢
者
の
尊
厳
を

踏
み
に
じ
る
こ
と
に
な
る
。

駅
西
口
東
地
の
自
転
車
・

バ
イ
ク
駐
車
場
建
設
工
事
費

は
、
駅
周
辺
の
放
置
自
転
車

対
策
と
自
転
車
利
用
者
の
利

便
性
の
向
上
を
目
的
と
し
て

お
り
、
こ
の
計
画
そ
の
も
の

に
は
支
持
を
し
て
い
る
。

厚
見
利
子
は
駐
輪
場
建
設

計
画
に
賛
成
し
ま
す
。
駅
周

辺
の
歩
道
は
、
点
字
ブ
ロ
ッ

ク
の
上
に
ま
で
も
駐
輪
さ
れ
、

利
用
者
の
利
便
性
と
通
行
者

の
安
全
確
保
が
喫
緊
の
課
題

で
す
。
ま
た
、
自
転
車
利
用

促
進
に
つ
な
が
り
、
Ｃ
Ｏ
２

対
策
と
し
て
も
望
ま
れ
ま
す
。

江
口
友
子
は
、
補
正
予
算

に
賛
成
し
ま
す
。
駅
周
辺
の

駐
輪
場
確
保
は
平
塚
の
長
年

の
課
題
で
し
た
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
具
体
的
代
替
案
も

示
さ
な
い
ま
ま
、
補
正
予
算

を
否
決
す
る
こ
と
は
、
多
く

の
市
民
ニ
ー
ズ
に
反
し
て
い

る
と
考
え
ま
す
。

九
月
定
例
会
の
常
任
委
員

会
で
は
六
件
の
審
査
が
行
わ

れ
た
。

政
治
へ
の
個
人
寄
付
を
拡

げ
る
た
め
、
租
税
特
別
措
置

法
の
改
正
を
求
め
る
意
見
書

の
提
出
を
求
め
る
請
願
で
は
、

寄
付
金
控
除
に
関
す
る
措
置

の
対
象
を
広
げ
る
こ
と
は
、

多
く
の
方
々
に
対
し
政
治
に

参
加
す
る
道
を
開
く
こ
と
が

で
き
る
た
め
、
本
請
願
を
採

択
と
す
べ
き
で
あ
る
と
の
意

見
が
あ
っ
た
。
一
方
、
こ
の

請
願
で
は
、
全
国
市
議
会
議

長
会
で
の
議
論
の
進
展
を
見

守
っ
て
き
た
が
、
い
ま
だ
に

進
展
が
な
い
た
め
、
本
請
願

は
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る

と
の
意
見
も
あ
っ
た
。
採
決

し
た
結
果
、
不
採
択
と
す
べ

き
も
の
と
な
り
、
本
会
議
で

も
不
採
択
と
決
定
し
た
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

抜
本
的
見
直
し
を
求
め
る
請

願
で
は
、
こ
の
制
度
は
高
齢

者
に
負
担
を
強
い
る
も
の
で

あ
る
。
見
直
し
の
動
き
も
出

て
い
る
が
、
高
齢
者
が
長
生

き
し
て
大
事
に
さ
れ
る
制
度

に
し
て
ほ
し
い
の
で
、
本
請

願
を
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る

と
の
意
見
が
あ
っ
た
。一
方
、

本
請
願
の
趣
旨
は
理
解
す
る

が
、
市
町
村
の
保
険
財
政
は

圧
迫
を
受
け
て
い
る
。
こ
の

制
度
も
保
険
料
の
格
差
を
是

正
す
る
趣
旨
で
行
わ
れ
て
お

り
、
国
で
も
議
論
が
な
さ
れ

て
い
る
途
中
で
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
本
請
願
は
不
採
択
と

す
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
も

あ
っ
た
。
採
決
し
た
結
果
、

不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
な

り
、
本
会
議
で
も
不
採
択
と

決
定
し
た
。

社
会
保
障
費
を
毎
年
二
、

二
〇
〇
億
円
抑
制
す
る
方
針

の
撤
回
を
求
め
る
請
願
で
は
、

社
会
保
障
費
は
、
二
〇
〇
二

年
度
か
ら
二
〇
〇
七
年
度
ま

で
に
一
兆
四
〇
〇
〇
億
円
が

削
減
さ
れ
、
医
療
費
の
窓
口

負
担
増
、
年
金
支
給
額
の
減

額
な
ど
、
声
を
上
げ
る
こ
と

の
で
き
な
い
弱
者
に
負
担
を

強
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
意

見
書
の
送
付
を
求
め
る
意
見

で
あ
る
の
で
、
本
請
願
を
採

択
と
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ

っ
た
。
一
方
、
社
会
保
障
費

を
抑
制
す
る
方
針
は
、
国
債

発
行
を
三
〇
兆
円
以
下
に
抑

え
る
た
め
、
痛
み
を
伴
う
改

革
の
一
つ
と
し
て
政
府
が
実

施
し
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の

対
応
を
注
視
し
た
上
で
評
価

し
た
い
と
考
え
る
の
で
、
本

請
願
は
不
採
択
と
す
べ
き
と

の
意
見
も
あ
っ
た
。
採
決
し

た
結
果
、
不
採
択
と
す
べ
き

も
の
と
な
り
、
本
会
議
で
も

不
採
択
と
決
定
し
た
。

「
消
費
税
の
税
率
引
き
上

げ
に
反
対
す
る
」
意
見
書
提

出
を
求
め
る
請
願
で
は
、
消

費
税
の
税
率
引
き
上
げ
に
関

し
て
は
、
国
で
も
さ
ま
ざ
ま

な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る
中

で
、
要
望
は
時
期
尚
早
で
あ

り
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る

と
の
意
見
が
あ
っ
た
。一
方
、

総
選
挙
の
時
期
が
近
づ
く
中
、

消
費
税
の
税
率
引
き
上
げ
は

大
き
な
争
点
と
な
っ
て
お
り
、

こ
れ
に
反
対
す
る
声
も
聞
か

れ
る
の
で
、
本
請
願
を
採
択

と
す
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見

も
あ
っ
た
。採
決
し
た
結
果
、

不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
な

り
、
本
会
議
で
も
不
採
択
と

決
定
し
た
。

「
公
的
年
金
か
ら
個
人
市

県
民
税
の
特
別
徴
収
は
お
こ

な
わ
な
い
こ
と
」
と
の
意
見

書
提
出
を
求
め
る
請
願
で
は
、

公
的
年
金
か
ら
の
市
県
民
税

の
特
別
徴
収
は
、
平
成
二
十

一
年
十
月
か
ら
で
あ
り
、
今

後
の
推
移
を
見
た
い
の
で
、

不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る
と

の
意
見
が
あ
っ
た
。
一
方
、

市
県
民
税
は
、
現
状
の
支
払

い
方
法
で
い
く
ら
納
め
る
か

分
か
る
制
度
が
望
ま
し
い
と

考
え
る
の
で
、
本
請
願
を
採

択
と
す
べ
き
で
あ
る
と
の
意

見
も
あ
っ
た
。
採
決
し
た
結

果
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の

と
な
り
、
本
会
議
で
も
不
採

択
と
決
定
し
た
。

「
健
全
に
運
営
す
る
自
主

共
済
に
対
し
新
保
険
業
法
の

適
用
除
外
を
求
め
る
」
意
見

書
提
出
を
求
め
る
請
願
で
は
、

新
保
険
業
法
に
よ
り
、
健
全

な
共
済
団
体
ま
で
も
が
そ
の

運
営
に
行
き
詰
ま
っ
て
い
る

状
況
で
あ
り
、
今
後
も
適
用

除
外
を
求
め
る
た
め
、
本
請

願
を
採
択
す
べ
き
で
あ
る
と

の
意
見
が
あ
っ
た
。
一
方
、

社
会
環
境
が
多
様
化
し
て
い

る
状
況
を
踏
ま
え
、
現
在
の

法
律
の
下
で
運
営
さ
れ
る
こ

と
が
妥
当
で
は
な
い
か
と
考

え
る
の
で
、
不
採
択
と
す
べ

き
で
あ
る
と
の
意
見
も
あ
っ

た
。
採
決
し
た
結
果
、
不
採

択
と
す
べ
き
も
の
と
な
り
、

本
会
議
で
も
不
採
択
と
決
定

し
た
。

請請
願願
のの
審審
査査
概概
要要

討討論論

議議

案案
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号号

平平
成成
２２００
年年
度度
平平
塚塚
市市
一一
般般
会会
計計
補補
正正
予予
算算

（�）平成��年（２００８年）��月��日

反反

対対

公公
明明
党党
平平
塚塚
市市
議議
員員
団団

賛賛

成成

無無

所所

属属

賛賛

成成

市市
民民

派派

のの

会会

反反

対対

平平
塚塚
クク
ララ
ブブ

ひらつか議会だより

賛賛

成成

無無

所所

属属

賛賛

成成

湘湘
南南
民民
主主
クク
ララ
ブブ

反反

対対

日日

本本

共共

産産

党党

平平
塚塚
市市
議議
会会
議議
員員
団団

審
議
の
焦
点

こ
の
補
正
予
算
の
議
案
で

は
、
主
に
、
約
九
億
三
〇
〇

〇
万
円
が
計
上
さ
れ
た
西
口

東
地
自
転
車
・
バ
イ
ク
駐
車

場
の
建
設
に
よ
る
駅
周
辺
の

活
性
化
な
ど
が
審
議
の
焦
点

と
な
り
ま
し
た
。
最
終
日
に

七
人
が
討
論
を
行
い
、
採
決

し
た
結
果
、
賛
成
一
一
、
反

対
一
八
で
否
決
し
ま
し
た
。
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