
（３）平成２4年（２01２年）11月 ２ 日 第　１８０　号ひらつか議会だより

総括
質問
主な質問と答弁

9
月
定
例
会

坂
間
　
正
昭 

議
員

公
民
館
の
ま
ち
づ
く
り

セ
ン
タ
ー
化
に
つ
い
て

問　
地
域
の
課
題
を
住
民
が
連

携
、
協
力
し
て
解
決
し
て
い
く

地
域
自
治
の
拠
点
の
場
づ
く
り

を
、
ど
の
よ
う
な
方
向
で
進
め

何
を
目
指
し
て
い
る
の
か
。

市
長　
地
域
自
治
の
目
指
す
と

こ
ろ
と
し
て
、「
自
ら
の
地
域

は
自
ら
が
治
め
る
」
と
い
う
、

地
域
に
暮
ら
す
方
々
が
主
役
と

な
り
、
地
域
の
人
材
や
歴
史
、

文
化
な
ど
の
貴
重
な
資
源
を
生

か
し
、
地
域
課
題
の
解
決
に
向

け
た
ま
ち
づ
く
り
を
実
践
し
て

い
く
姿
を
想
定
し
て
い
る
。

消

防

団

と

水
防
団
の
連
携

問　
水
防
団
と
消
防
団
は
所
管

す
る
部
署
が
異
な
る
が
、
指
揮

監
督
す
る
水
利
管
理
者
は
市
長

で
あ
る
と
明
確
に
定
義
さ
れ
て

い
る
。
お
互
い
の
利
点
を
合
わ

せ
れ
ば
、
減
災
や
災
害
に
対
す

る
対
応
力
や
機
動
力
が
大
き
く

な
る
と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
両
者
が

連
携
し
て
住
民
の
安
全
対
策
を

と
る
こ
と
は
非
常
に
重
要
だ
と

思
っ
て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
意

見
を
聞
き
な
が
ら
消
防
本
部
と

も
調
整
を
し
て
、
連
携
が
取
れ

る
体
制
を
作
っ
て
い
き
た
い
。

避
難
所
の
運
営

問　
五
領
ヶ
台
高
校
の
跡
地
に

児
童
自
立
支
援
拠
点
の
建
設
が

計
画
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
こ
は

高
校
だ
っ
た
と
き
は
防
災
拠
点

と
な
っ
て
い
た
。
市
の
計
画
が

あ
れ
ば
伺
う
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
県
と
の

会
議
な
ど
で
避
難
所
等
の
話
を

し
て
お
り
、
避
難
所
の
よ
う
な

機
能
を
要
請
し
て
い
き
た
い
。

幹
線
道
路
の
整
備

問　
市
道
吉
沢
・
土
屋
線
は
自

治
会
か
ら
の
要
望
も
あ
る
が
、

30
年
以
上
整
備
が
行
わ
れ
て
い

な
い
。
通
学
路
を
含
む
歩
道
の

拡
幅
や
側
溝
の
破
損
箇
所
の
整

備
、
す
れ
違
い
の
待
機
場
所
の

設
置
な
ど
が
必
要
で
は
な
い
か
。

土
木
部
長　
早
急
に
現
地
調
査

を
行
い
、
必
要
な
補
修
を
行
っ

て
い
く
。
ま
た
、
暫
定
的
に
で

も
一
部
歩
道
の
拡
幅
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。

市
街
化
調
整
区
域
の

土
地
利
用
方
針

問　
「
市
街
化
調
整
区
域
の
土

地
利
用
方
針
」
が
発
表
さ
れ
た

が
、
城
島
、
土
屋
、
吉
沢
地
区

の
今
後
の
方
向
性
を
伺
う
。

ま
ち
づ
く
り
政
策
部
長　
地
区

計
画
制
度
な
ど
の
活
用
に
よ
り

地
域
生
活
圏
の
形
成
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
る
。
地
域
生
活

圏
の
形
成
は
、
地
区
住
民
に
よ

る
「
地
区
ま
ち
づ
く
り
計
画
」

の
策
定
を
要
件
と
し
て
考
え
、

ま
ず
は
指
針
と
な
る
土
地
利
用

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
、
県
と
の

協
議
を
経
て
策
定
し
て
い
き
た

い
。

耕
作
放
棄
地
対
策
と

鳥

獣

害

対

策

問　
対
策
と
し
て
レ
モ
ン
グ
ラ

ス
や
レ
モ
ン
バ
ー
ム
を
耕
作
放

棄
地
で
使
っ
て
も
ら
い
た
い
。

経
済
部
長　
平
成
25
年
度
に
は

耕
作
放
棄
地
の
周
辺
に
植
え
、

特
性
を
確
認
し
な
が
ら
実
証
し

て
い
き
た
い
。

清

風

ク

ラ

ブ

吉
野
　
和
美 

議
員

農
業
の
現
状
と
課
題

問　
農
業
の
実
態
に
必
要
な
政

策
や
、
政
策
の
執
行
過
程
の
在

り
方
を
検
証
し
、
現
実
味
の
あ

る
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
描
き
、
農

業
政
策
の
原
点
を
今
一
度
確
認

す
べ
き
と
考
え
る
が
。

経
済
部
長　
本
市
の
農
業
は
、

農
業
施
策
の
大
き
な
転
換
が
必

要
と
考
え
て
い
る
。
効
率
的
な

農
地
の
利
用
集
積
や
営
農
計
画

を
行
い
、
地
域
の
特
性
に
合
っ

た
農
業
振
興
を
ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
の
か
、
農
家
、
農
協
、

農
業
委
員
会
、
県
と
連
携
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

問　
農
業
者
の
現
実
と
農
業
の

実
態
か
ら
、
農
業
を
支
え
る
推

進
体
制
の
現
状
を
総
括
し
て
、

生
産
か
ら
流
通
ま
で
の
戦
略
性

を
考
え
て
い
る
の
か
。

経
済
部
長　
平
塚
の
農
業
、
各

個
人
の
農
業
を
ど
う
し
て
い
く

の
か
農
業
者
と
一
緒
に
話
し
合

い
、
法
人
化
や
営
農
集
団
化
へ

の
機
運
を
高
め
な
が
ら
、
平
塚

の
農
業
を
進
め
て
い
き
た
い
。

消
防
本
部
に
問
う

問　
消
防
本
部
は
災
害
応
急
対

策
活
動
を
実
施
す
る
機
関
と
し

て
、
初
動
体
制
の
見
直
し
を
ど

の
よ
う
に
行
っ
て
き
た
の
か
。

消
防
長　
組
織
体
制
、
警
防
体

制
、職
員
や
消
防
団
員
の
動
員
、

警
防
活
動
な
ど
、
規
程
の
整
備

や
見
直
し
を
行
っ
た
。

問　
地
震
発
生
直
後
に
起
こ
る

同
時
多
発
火
災
や
救
助
要
請
に

対
処
す
る
た
め
、
消
防
計
画
の

大
綱
で
あ
る
消
防
活
動
計
画
の

見
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

消
防
長　
消
防
庁
へ
の
派
遣
職

員
や
、
緊
急
消
防
援
助
隊
へ
の

派
遣
職
員
の
現
地
で
の
経
験
を

参
考
に
、
警
防
規
程
や
各
種
要

綱
の
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。

数
田
　
俊
樹 

議
員

若
者
の
社
会
参
画

問　
若
年
層
の
社
会
参
画
を
推

進
し
て
い
く
必
要
性
を
感
じ
る

が
、
平
塚
市
に
お
け
る
選
挙
の

投
票
率
の
現
状
と
今
後
の
課
題

を
伺
う
。

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長　

平
成
23
年
４
月
24
日
執
行
の
平

塚
市
長
選
挙
、
平
塚
市
議
会
議

総
務
経
済
常
任
委
員
会

常
任
委
員
会
の

議
案
審
査
の
概
要

員
選
挙
の
投
票
率
は
70
歳
代
が

約
70
％
で
最
も
高
く
、
次
い
で

60
歳
代
が
約
66
％
で
あ
っ
た
の

に
対
し
、
20
歳
代
が
約
29
％
、

30
歳
代
が
約
36
％
と
い
う
結
果

に
な
っ
て
い
る
。
今
後
は
若
い

世
代
が
政
治
や
選
挙
に
関
心
を

持
ち
、
投
票
参
加
の
重
要
性
を

理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
ど

の
よ
う
な
方
法
で
啓
発
活
動
を

行
う
こ
と
が
効
果
的
か
検
討
を

重
ね
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

問　
今
年
度
は
８
月
現
在
で
８

回
、
市
民
と
の
対
話
集
会
「
市

長
と
語
ろ
う
！
ほ
っ
と
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
」を
行
っ
て
い
る
が
、

参
加
者
や
傍
聴
者
の
年
齢
の
傾

向
と
今
後
の
課
題
を
伺
う
。

市
民
部
長　
現
在
ま
で
の
参
加

者
は
、
20
〜
30
歳
代
が
９
人
、

40
〜
50
歳
代
が
14
人
、
60
歳
以

上
が
85
人
で
、
20
歳
代
、
30
歳

代
は
参
加
者
全
体
の
８
・
３
％

と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
傍
聴
者

は
20
〜
30
歳
代
が
９
人
、
40
〜

50
歳
代
が
21
人
、
60
歳
以
上
が

61
人
で
あ
り
、
30
歳
代
ま
で
の

方
は
傍
聴
者
全
体
の
９
・
９
％

と
年
代
的
に
偏
り
が
生
じ
て
い

る
。
今
後
は
、
若
い
世
代
を
は

じ
め
と
す
る
幅
広
い
年
齢
層
の

市
民
が
参
加
で
き
る
よ
う
努
め

て
い
き
た
い
。

問　
若
者
の
社
会
参
画
に
対
す

る
市
長
の
政
治
姿
勢
を
伺
う
。

現
状
の
数
値
や
傾
向
を
聞
い

て
、市
長
は
ど
の
よ
う
に
感
じ
、

今
後
ど
の
よ
う
に
し
て
い
き
た

い
と
考
え
る
の
か
。

市
長　
若
者
の
社
会
参
画
の
た

め
の
施
策
を
展
開
す
る
こ
と
は

大
変
重
要
と
思
っ
て
い
る
。
今

後
も
そ
の
視
点
で
若
い
人
た
ち

に
訴
え
て
い
く
よ
う
な
市
政
を

行
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

思
っ
て
い
る
。

問　
二
宮
町
で
は
「
若
者
と
の

ふ
れ
あ
い
ト
ー
ク
」と
題
し
て
、

若
者
と
二
宮
町
長
と
の
対
話
集

会
が
行
わ
れ
て
い
る
。
本
市
と

し
て
も
こ
う
し
た
切
り
口
で

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
行
う
こ
と
を

提
案
す
る
が
。

市
長　
今
後
、
若
い
人
た
ち
に

参
加
を
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
「
ほ
っ
と
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」

の
在
り
よ
う
を
、
参
加
し
や
す

い
よ
う
な
開
催
の
仕
方
や
時
間

な
ど
も
含
め
て
考
え
て
い
き
た

い
。

を
行
う
に
当
た
っ
て
、
下
部
に

あ
る
教
室
の
土
間
の
補
強
工
事

を
追
加
す
る
必
要
が
生
じ
、
土

間
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
を
打
ち
直

す
工
法
で
工
事
を
行
う
が
、
注

入
材
を
注
入
す
る
な
ど
、
ほ
か

に
考
え
ら
れ
る
工
法
と
の
比
較

検
討
は
行
っ
た
の
か
。

答　

注
入
材
を
注
入
す
る
工
法

は
、
注
入
に
必
要
な
量
が
不
明

な
た
め
設
計
が
難
し
い
こ
と
、

　

議
案
４
件
を
審
査
し
、
す
べ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。
ま
た
請

願
１
件
を
審
査
し
、
不
採
択
と

す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

◆
主
な
質
疑

○
議
案
第
70
号
「
工
事
請
負
変

更
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
〔
横

内
小
学
校
屋
内
運
動
場
耐
震
補

強
工
事
（
建
築
）〕」

問　

体
育
館
の
耐
震
補
強
工
事

コ
ス
ト
が
非
常
に
高
く
コ
ン
ク

リ
ー
ト
の
約
30
倍
の
金
額
に
な

る
こ
と
な
ど
か
ら
、
今
回
は
コ

ン
ク
リ
ー
ト
土
間
を
解
体
し
て

新
た
に
強
固
に
コ
ン
ク
リ
ー
ト

土
間
を
打
ち
直
す
工
法
を
と
る

こ
と
に
し
た
。

問　

耐
震
補
強
と
合
わ
せ
て
、

施
設
を
長
寿
命
化
す
る
と
い
う

工
事
に
な
る
と
思
う
が
、
ど
れ

く
ら
い
延
命
さ
れ
る
も
の
と
考

え
て
い
る
の
か 

。

答　

建
物
全
体
の
耐
久
性
は
76

年
を
目
安
に
し
て
い
る
。

問

今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
議
案
は
、
所
管
の
常
任

委
員
会
に
付
託
し
、
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

※
審
査
の
概
要
は
４
面
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す

環
境
厚
生
常
任
委
員
会

　

議
案
６
件
を
審
査
し
、
す
べ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。

◆
主
な
質
疑

○
議
案
第
60
号
「
平
塚
市
墓
地

等
の
経
営
の
許
可
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

問　

条
例
の
改
正
案
に
対
し
て

ど
の
よ
う
な
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
が
あ
り
、
ど
こ
を
変
更
し

た
の
か
。

答　

墓
地
等
の
設
置
場
所
に
つ

い
て
、
民
家
か
ら
の
距
離
の
規

定
が
50
ｍ
で
あ
っ
た
が
、
１
１

０
ｍ
に
で
き
な
い
か
と
い
う
意

見
な
ど
が
あ
り
、
改
正
案
に
盛

り
込
ん
だ
。

○
議
案
第
67
号
「
平
成
２4
年
度

平
塚
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」

問　

女
性
の
社
会
進
出
を
促
す

社
会
基
盤
を
築
い
て
い
く
た
め

に
欠
か
せ
な
い
保
育
の
現
場

へ
、
積
極
的
に
財
政
投
入
を
す

る
べ
き
で
な
い
か
。　
　
　

答　

保
育
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
が

拡
大
し
て
い
る
の
は
十
分
承
知

し
て
い
る
。
就
労
の
機
会
を
拡

大
す
る
た
め
、
今
後
は
国
の
状

況
を
確
認
し
な
が
ら
保
育
事
業

の
拡
張
・
拡
充
を
考
え
て
い
き

た
い
。 

問　

予
防
接
種
事
業
の
ポ
リ
オ

の
予
防
接
種
に
つ
い
て
、
従
来

の
生
ワ
ク
チ
ン
に
比
べ
て
単
価

が
上
が
り
、
接
種
回
数
も
増
え

る
こ
と
に
な
る
「
不
活
化
ワ
ク

チ
ン
」
を
導
入
す
る
こ
と
に
伴

う
財
政
措
置
を
国
に
対
し
て
要

望
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

制
度
改
正
に
伴
う
も
の
に

つ
い
て
は
、
国
が
財
政
措
置
を

と
る
よ
う
、
市
町
村
か
ら
要
望

を
出
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

問

教
育
委
員
会
に
問
う

問　
本
市
の
「
学
校
安
全
・
防

災
計
画
」
は
平
塚
市
地
域
防
災

計
画
と
緊
密
な
関
係
に
あ
る
。

両
計
画
に
は
一
貫
性
、
整
合
性

が
求
め
ら
れ
る
中
で
、
児
童
・

生
徒
の
安
全
を
目
指
す
議
論
に

結
び
つ
け
て
い
く
こ
と
に
教
育

委
員
会
や
学
校
長
、
教
職
員
が

取
り
組
む
べ
き
だ
と
考
え
る

が
、
見
解
を
伺
う
。

学
校
教
育
部
長　

学
校
の
安

全
・
防
災
計
画
に
つ
い
て
は
、

現
場
や
学
校
安
全
対
策
研
究
会

等
で
常
に
検
証
を
行
い
、
必
要

が
あ
れ
ば
適
宜
見
直
し
て
い

く
。
各
園
や
学
校
で
行
う
防
災

教
育
や
避
難
訓
練
に
地
道
に
取

り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
、
子
供

た
ち
を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
っ

て
い
く
と
考
え
て
い
る
。


