
議
員

今
定
例
会
で
、
全
国

で
も
例
の
少
な
い
罰
則
付
き

の
「
平
塚
市
さ
わ
や
か
で
清

潔
な
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
が

提
案
さ
れ
た
。
条
例
に
規
定

す
る
禁
止
行
為
に
違
反
し
た

者
に
罰
則
を
科
す
際
の
手
順

を
伺
い
た
い
。

環
境
部
長

こ
の
条
例
の
違

反
者
に
対
し
て
は
、
ま
ず
口

頭
で
違
反
行
為
の
中
止
を
指

導
す
る
。
そ
の
後
も
行
為
を

続
け
た
場
合
は
書
面
を
も
っ

て
順
次
勧
告
、
命
令
を
行
い

中
止
を
求
め
る
。
な
お
も
違

反
行
為
を
中
止
し
な
い
悪
質

な
違
反
者
に
は
、
告
発
す
る

旨
を
言
い
渡
し
、
捜
査
機
関

（
警
察
等
）
に
告
発
す
る
。

議
員

条
例
の
施
行
に
当
た

っ
て
実
務
を
担
う
ク
リ
ー
ン

ひ
ら
つ
か
指
導
員
の
権
限
を

聞
き
た
い
。

環
境
部
長

ク
リ
ー
ン
ひ
ら

つ
か
指
導
員
に
は
違
反
行
為

の
中
止
を
指
導
し
、
勧
告
書

を
交
付
す
る
な
ど
、
違
反
行

為
の
中
止
と
是
正
を
求
め
る

権
限
が
与
え
ら
れ
る
。ま
た
、

暴
力
そ
の
他
の
妨
害
に
よ
り

指
導
員
の
職
務
執
行
が
妨
げ

ら
れ
る
場
合
に
は
、
公
務
執

行
妨
害
罪
で
告
発
で
き
る
権

限
も
有
す
る
。

議
員

違
反
者
と
の
間
で
ト

ラ
ブ
ル
が
生
じ
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
が
、
警
察
と
の
連

携
は
図
ら
れ
て
い
る
の
か
。

資
源
循
環
課
主
管

平
塚
警

察
署
に
は
条
例
の
趣
旨
を
説

明
し
て
お
り
、
協
力
を
仰
ぐ

こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

議
員

本
条
例
で
は
、
日
常

的
に
多
く
の
市
民
が
訪
れ
る

平
塚
駅
北
口
の
中
心
商
店
街

周
辺
に
つ
い
て
、「
指
定
さ

れ
た
路
上
喫
煙
禁
止
区
域
に

お
い
て
は
、
定
め
ら
れ
た
場

所
以
外
の
場
所
で
は
、
喫
煙

を
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
規

定
し
て
い
る
が
、
禁
止
区
域

と
指
定
場
所
の
設
定
に
つ
い

て
の
考
え
方
を
伺
い
た
い
。

環
境
部
長

路
上
喫
煙
の
禁

止
区
域
は
、
紅
谷
町
全
域
と

宝
町
、
明
石
町
の
一
部
地
域

の
指
定
を
予
定
し
て
い
る
。

ま
た
分
煙
の
考
え
方
か
ら
、

禁
止
区
域
内
で
他
者
へ
の
影

響
が
少
な
い
適
切
な
場
所
に

喫
煙
場
所
を
設
定
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

議
員

駅
周
辺
で
は
歩
行
喫

煙
や
た
ば
こ
の
ポ
イ
捨
て
が

多
く
見
受
け
ら
れ
る
。
喫
煙

を
禁
止
す
る
だ
け
で
な
く
、

喫
煙
者
の
立
場
か
ら
の
対
策

も
必
要
と
考
え
る
が
見
解
を

聞
き
た
い
。

資
源
循
環
課
長

喫
煙
空
間

の
確
保
に
つ
い
て
は
、今
後
、

関
係
す
る
商
店
街
や
自
治
会

と
協
議
し
な
が
ら
喫
煙
区
域

や
場
所
を
設
定
し
て
い
く
。

議
員

こ
の
条
例
に
つ
い
て

は
、
市
民
の
関
心
を
い
か
に

高
め
る
か
が
肝
要
で
あ
り
、

事
前
周
知
が
不
可
欠
だ
と
考

え
る
。
条
例
が
施
行
さ
れ
る

ま
で
の
六
か
月
の
間
に
行
う

周
知
方
法
を
聞
き
た
い
。

環
境
部
長

市
民
や
事
業
者

の
理
解
と
協
力
を
得
る
た
め
、

市
の
広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
、
駅
周
辺
で
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
す
る
。

ま
た
、
自
治
会
連
合
会
は
じ

め
平
塚
商
工
会
議
所
等
の
各

種
団
体
を
通
じ
、
条
例
の
趣

旨
や
目
的
の
周
知
に
努
め
て

い
き
た
い
。

議
員

広
報
媒
体
以
外
に
、

市
職
員
自
ら
の
働
き
か
け
に

よ
る
啓
発
方
法
を
伺
い
た
い
。

助
役

こ
れ
ま
で
、
豊
原
分

庁
舎
の
職
員
が
昼
休
み
に
周

辺
地
域
で
た
ば
こ
の
吸
い
殻

等
の
拾
い
集
め
を
行
っ
て
い

た
が
、
本
庁
舎
勤
務
職
員
も

実
践
を
始
め
た
。
こ
の
活
動

を
さ
ら
に
展
開
し
、
本
市
が

さ
わ
や
か
な
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
い
る
こ
と
を
市
民

に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
考
え

で
あ
る
。

議
員

保
健
・
医
療
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
を
図
る
総
合
的
な

保
健
業
務
の
拠
点
と
し
て
、

休
日
・
夜
間
診
療
所
な
ど
を

併
設
す
る
新
保
健
セ
ン
タ
ー

が
整
備
さ
れ
、
平
成
二
十
年

に
完
成
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、

今
後
の
予
定
を
聞
き
た
い
。

健
康
課
課
長
代
理

建
築
工

事
に
つ
い
て
は
平
成
十
八
年

四
月
に
入
札
等
を
行
い
、
夏

以
降
に
順
次
基
礎
工
事
、
躯

体
の
基
本
的
工
事
を
行
う
予

定
で
あ
る
。

議
員

新
保
健
セ
ン
タ
ー
へ

の
交
通
ア
ク
セ
ス
が
不
便
だ

と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
な
対

応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

健
康
課
課
長
代
理

駐
車
場

と
臨
時
駐
車
場
に
各
一
〇
〇

台
分
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
設

け
る
。
将
来
的
に
は
バ
ス
タ

ー
ミ
ナ
ル
等
の
整
備
も
予
定

し
て
お
り
、
路
線
バ
ス
の
運

行
も
課
題
に
な
る
と
考
え
る
。

議
員

駐
車
場
の
利
用
料
金

設
定
に
つ
い
て
の
考
え
を
聞

き
た
い
。

健
康
課
主
管

臨
時
駐
車
場

も
含
め
無
料
と
す
る
予
定
で

あ
る
。

議
員

新
保
健
セ
ン
タ
ー
の

二
階
に
は
講
堂
が
整
備
さ
れ

る
と
聞
く
が
、
ど
の
よ
う
な

使
用
形
態
を
考
え
て
い
る
の

か
。

健
康
課
主
管

講
堂
の
床
は

多
目
的
利
用
が
可
能
と
な
る

よ
う
フ
ラ
ッ
ト
に
し
、
ま
た

多
人
数
の
講
義
に
対
応
す
る

た
め
に
電
動
ス
テ
ー
ジ
、
ス

ク
リ
ー
ン
、
音
響
施
設
等
を

設
置
す
る
。

議
員

平
成
十
八
年
四
月
一

日
か
ら
、
障
害
者
に
原
則
と

し
て
費
用
の
一
割
負
担
を
求

め
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
一
元

化
と
保
護
か
ら
自
立
に
向
け

た
支
援
を
行
う
障
害
者
自
立

支
援
法
が
施
行
さ
れ
る
。「
応

能
負
担
」
か
ら
「
応
益
負
担
」

へ
移
行
し
、
障
害
者
の
経
済

的
事
情
を
考
慮
し
て
い
な
い

と
の
批
判
も
あ
る
が
、
負
担

割
合
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
伺
い
た
い
。

保
険
年
金
・
介
護
保
険
担
当

部
長
（
以
下
、
介
護
保
険
担

当
部
長
）

負
担
割
合
は
変

更
と
な
る
が
、
所
得
に
応
じ

た
負
担
上
限
額
を
設
定
し
、

所
得
の
低
い
世
帯
は
よ
り
少

な
い
負
担
で
済
む
仕
組
み
と

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
社
会

福
祉
法
人
が
提
供
す
る
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
る
場
合
に
は
、

そ
の
上
限
負
担
額
は
半
額
と

な
る
。

議
員

公
費
負
担
医
療
費
に

つ
い
て
聞
き
た
い
。

介
護
保
険
担
当
部
長

入
所

施
設
利
用
者
等
の
た
め
の
個

別
減
免
や
食
費
等
実
費
負
担

の
軽
減
措
置
、
ま
た
自
立
支

援
医
療
に
つ
い
て
も
所
得
に

応
じ
た
負
担
上
限
額
を
設
定

し
、
病
状
の
重
い
者
や
継
続

的
な
通
院
が
必
要
な
者
に
は

さ
ら
に
上
限
額
を
低
く
抑
え

る
な
ど
の
配
慮
が
な
さ
れ
て

い
る
。

議
員

こ
の
法
律
で
は
、
地

域
生
活
支
援
事
業
と
し
て
、

相
談
事
業
な
ど
が
制
度
化
さ

れ
て
い
る
。
今
後
の
本
市
の

相
談
事
業
の
体
制
と
、
そ
れ

以
外
の
事
業
等
の
取
り
組
み

方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

健
康
福
祉
部
長

現
在
、
現

行
の
事
業
者
を
中
心
に
実
施

方
法
や
今
後
の
制
度
の
在
り

方
な
ど
に
つ
い
て
検
討
を
始

め
て
い
る
が
、
具
体
的
な
体

制
は
決
定
し
て
い
な
い
。
ま

た
、
相
談
事
業
以
外
の
支
援

事
業
に
つ
い
て
は
、
十
七
年

度
ま
で
に
実
施
し
た
事
業
は

継
続
す
る
予
定
だ
が
、
現
段

階
で
は
事
業
内
容
等
の
詳
細

な
部
分
が
未
確
定
で
あ
る
。

今
後
、
内
容
等
を
見
極
め
て

事
業
メ
ニ
ュ
ー
等
を
決
定
し

て
い
き
た
い
。

議
員

先
天
性
の
聴
覚
障
害

児
は
、
一
〇
〇
〇
人
の
内
、

一
〜
三
人
程
度
出
生
す
る
と

言
わ
れ
て
い
る
。
言
語
習
得

を
可
能
と
す
る
た
め
に
は
、

神
経
伝
達
経
路
が
発
達
す
る

生
後
六
か
月
以
内
に
発
見
し
、

早
期
に
適
切
な
治
療
を
行
う

こ
と
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
る

が
、
聴
覚
障
害
児
に
対
す
る

本
市
の
検
査
の
現
状
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

病
院
事
務
局
長

先
天
性
の

聴
覚
障
害
児
の
早
期
発
見
と

早
期
治
療
の
重
要
性
に
つ
い

て
は
十
分
認
識
し
て
い
る
。

市
民
病
院
で
は
、
約
十
八
年

前
か
ら
小
児
科
お
よ
び
耳
鼻

咽
喉
科
の
要
請
に
基
づ
き
、

一
、
二
か
月
に
一
人
程
度
の

検
査
を
実
施
し
て
い
る
。

議
員

近
年
、
痛
み
も
副
作

用
も
な
く
聴
力
の
異
常
を
自

動
的
に
判
定
す
る
検
査
方
法

が
開
発
さ
れ
た
。
乳
児
が
睡

眠
中
の
方
が
検
査
は
容
易
な

た
め
、
外
来
部
門
よ
り
「
出

生
施
設
」
で
実
施
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
検
査
を
導
入
す
る
考
え

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

病
院
事
務
局
長

現
在
、
検

査
技
師
の
配
置
の
見
直
し
、

検
査
に
必
要
な
医
療
機
器
の

機
種
選
定
な
ど
の
準
備
を
進

め
て
お
り
、
体
制
が
整
う
十

八
年
度
中
に
は
新
生
児
を
対

象
に
予
防
診
断
を
目
的
と
し

た
聴
覚
検
査
の
導
入
を
予
定

し
て
い
る
。

議
員

平
成
十
八
年
二
月
二

十
二
日
、平
塚
市
・
大
磯
町
・

二
宮
町
の
一
市
二
町
に
よ
り
、

「
一
般
廃
棄
物
処
理
に
係
る

事
務
事
業
の
広
域
化
に
関
す

る
基
本
協
定
」
が
締
結
さ
れ

た
。
十
八
年
度
は
各
市
町
で

ご
み
処
理
広
域
化
実
施
計
画

と
循
環
型
社
会
形
成
推
進
地

域
計
画
の
策
定
に
向
け
た
具

体
的
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ

る
が
、
両
計
画
の
相
違
点
を

聞
き
た
い
。

助
役

ご
み
処
理
広
域
化
実

施
計
画
は
、
一
市
二
町
の
ブ

ロ
ッ
ク
内
に
お
け
る
広
域
化

の
基
本
方
針
お
よ
び
計
画
目

標
や
施
設
の
配
置
・
整
備
等

の
計
画
で
あ
る
。
一
方
、
地

域
計
画
は
国
の
循
環
型
社
会

形
成
推
進
交
付
金
の
申
請
に

必
要
な
計
画
で
あ
る
。

議
員

ご
み
処
理
広
域
化
実

施
計
画
で
は
、
ご
み
の
中
継

施
設
が
計
画
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
の
施
設
は
国
の
交
付
金
の

対
象
と
な
る
の
か
。

資
源
循
環
課
長

国
は
、
単

に
廃
棄
物
を
処
理
す
る
施
設

や
積
み
替
え
る
だ
け
の
施
設

は
交
付
対
象
外
と
し
て
い
る

が
、
ご
み
の
中
か
ら
資
源
物

等
を
分
別
し
、
他
に
搬
送
す

る
施
設
は
交
付
対
象
で
あ
る

と
の
見
解
を
示
し
て
い
る
。

一
市
二
町
で
行
う
ご
み
の
中

継
施
設
は
後
者
の
施
設
で
あ

り
、
交
付
の
対
象
と
な
る
施

設
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

議
員

ご
み
処
理
施
設
の
建

設
や
周
辺
対
策
な
ど
を
考
慮

す
る
と
多
額
の
費
用
が
予
測

さ
れ
る
が
、
一
市
二
町
で
ど

の
よ
う
に
分
担
す
る
考
え
な

の
か
。

助
役

国
の
交
付
対
象
事
業

費
の
三
分
の
一
は
交
付
金
を

受
け
、
残
り
の
事
業
費
に
つ

い
て
は
、
起
債
等
に
よ
り
一

市
二
町
そ
れ
ぞ
れ
の
負
担
割

合
に
基
づ
き
分
担
す
る
こ
と

に
な
る
。

路
上
喫
煙
禁
止
区
域
等

設
定
の
考
え
方

市
民
等
の
理
解
に
向
け

具
体
的
な
周
知
方
法
は

地
域
生
活
支
援
事
業

今
後
の
体
制
を
模
索

議
員

現
在
の
保
健
セ
ン
タ

ー
で
は
実
施
し
て
い
な
い
新

事
業
の
展
開
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

健
康
課
長

現
在
は
平
日
に

料
理
教
室
や
運
動
教
室
を
実

施
し
て
い
る
が
、
新
保
健
セ

ン
タ
ー
で
は
土
・
日
に
も
勤

労
者
を
対
象
と
し
た
事
業
を

展
開
し
、
市
民
の
健
康
づ
く

り
の
拠
点
と
な
る
こ
と
を
目

指
し
て
い
き
た
い
。

健
康
づ
く
り
の
拠
点
に

平
塚
市
さ

わ

や

か

で

清

潔

な

ま

ち

づ

く

り

条

例

制
定

罰
則
適
用
の
手
順
た
だ
す
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平成２０年度完成予定
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福祉工場・通所授産施設での作業
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施設整備負担の考え問う

平成��年（２００６年）�月��日

平平塚塚市市・・大大磯磯町町・・二二宮宮町町
ごごみみ処処理理広広域域化化計計画画
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