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議
員

本
市
で
は
、
昭
和
六

十
三
年
に
新
平
塚
市
総
合
計

画
基
本
構
想
を
策
定
し
、
平

成
二
十
二
年
を
目
標
と
し
た

ま
ち
の
姿
と
そ
の
達
成
に
向

け
た
施
策
の
大
綱
を
定
め
、

併
せ
て
、
基
本
的
な
施
策
の

方
向
を
定
め
た
基
本
計
画
を

策
定
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業

を
実
施
し
て
き
て
い
る
。
平

成
十
年
に
策
定
さ
れ
た
「
改

訂
基
本
計
画
」
が
十
八
年
度

に
期
間
満
了
と
な
る
こ
と
か

ら
、
十
九
年
度
か
ら
始
ま
る

（
仮
称
）
次
期
平
塚
市
総
合

計
画
の
策
定
に
向
け
、
準
備

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の

計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、

新
た
に
基
本
構
想
か
ら
策
定

す
る
と
聞
く
が
そ
の
理
由
を

聞
き
た
い
。

市
長

昭
和
六
十
三
年
に
新

平
塚
市
総
合
計
画
の
基
本
構

想
が
策
定
さ
れ
て
か
ら
今
日

ま
で
の
間
に
本
市
を
取
り
巻

く
社
会
・
経
済
環
境
は
激
し

く
変
化
し
続
け
て
い
る
。
こ

の
よ
う
な
時
代
の
潮
流
を
踏

ま
え
て
、
新
平
塚
市
総
合
計

画
・
改
訂
基
本
計
画
お
よ
び

第
三
次
実
施
計
画
の
目
標
年

次
が
終
了
す
る
十
八
年
度
を

目
途
に
、
新
し
い
時
代
を
見

据
え
た
都
市
経
営
の
確
立
を

目
指
し
て
新
た
な
基
本
構
想

を
策
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

議
員

次
期
総
合
計
画
で
は

め
る
よ
う
に
し
た
い
。ま
た
、

計
画
の
達
成
、
進
捗
状
況
な

ど
も
両
者
が
協
働
し
て
評
価

し
、
そ
の
成
果
を
共
有
で
き

る
方
策
を
取
り
入
れ
た
い
と

考
え
て
い
る
。

今
定
例
会
の
総
括
質
問
で
は
、（
仮
称
）
次
期
平
塚
市
総
合
計
画
や
平
成
十
七
年
度

予
算
編
成
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
に
つ
い
て
質
疑
が
あ
っ
た
ほ
か
、
ま
ち
づ
く
り
の

分
野
で
は
、
開
発
事
業
指
導
要
綱
の
一
部
改
正
や
見
附
台
体
育
館
解
体
後
の
土
地
利

用
に
つ
い
て
、
経
済
の
分
野
で
は
、
花
と
緑
の
ふ
れ
あ
い
拠
点
（
仮
称
）
整
備
事
業

に
つ
い
て
、
環
境
の
分
野
で
は
、
次
期
環
境
事
業
セ
ン
タ
ー
整
備
に
お
け
る
ご
み
処

理
広
域
化
と
新
た
な
廃
棄
物
処
理
企
業
と
の
関
係
に
つ
い
て
、
教
育
の
分
野
で
は
、

平
塚
ゆ
か
り
の
文
人
の
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
た
ほ
か
、
株
式

会
社
神
奈
川
食
肉
セ
ン
タ
ー
の
経
営
状
況
に
つ
い
て
も
議
論
が
及
び
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
質
疑
内
容
を
、
各
常
任
委
員
会
で
の
質
疑
も
併
せ
て
二
〜
八
面
に
ご
紹

介
し
ま
す
。（
質
問
を
行
っ
た
議
員
名
は
、
こ
の
紙
面
の
下
段
に
掲
載
し
ま
す
。）

市民会議でのグループ討議

議
員

次
期
総
合
計
画
の
策

定
に
取
り
組
む
姿
勢
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

市
長

基
本
的
な
姿
勢
は
、

市
民
が
こ
の
ま
ち
に
誇
り
と

生
き
が
い
を
持
ち
、
芸
術
・

文
化
を
思
い
、
か
つ
享
受
で

き
る
場
づ
く
り
と
農
業
や
自

然
と
の
調
和
に
十
分
な
配
慮

を
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
行
政

と
市
民
が
協
働
し
て
取
り
組

自
治
基
本
条
例
の
制
定

次
期
総
合
計
画
と
の
位
置
づ
け
問
う

議
員

十
七
年
度
中
の
制
定

を
目
指
し
て
準
備
を
進
め
て

い
る
自
治
基
本
条
例
と
次
期

総
合
計
画
と
の
施
行
年
度
の

関
係
だ
が
、
次
期
総
合
計
画

は
十
九
年
度
か
ら
の
ス
タ
ー

ト
を
予
定
し
て
い
る
。
自
治

基
本
条
例
は
本
市
の
最
上
位

規
範
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る

が
、
自
治
基
本
条
例
と
総
合

計
画
と
の
位
置
づ
け
に
つ
い

て
見
解
を
聞
き
た
い
。

市
長

自
治
基
本
条
例
は
、

目
指
す
べ
き
ま
ち
の
姿
を
実

現
す
る
た
め
に
、
市
民
と
自

治
体
が
果
た
す
べ
き
役
割
と

責
務
を
明
確
に
し
、
協
働
し

て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
の
理
念
や
自
治
体
運
営
の

基
本
的
な
ル
ー
ル
等
を
定
め

る
も
の
で
あ
る
。
一
方
、
総

合
計
画
は
、
地
方
自
治
法
に

基
づ
き
総
合
的
で
計
画
的
な

行
政
運
営
を
進
め
て
い
く
た

め
に
取
り
組
む
施
策
を
体
系

的
に
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
が
自
治
体
の
条
例

体
系
、
ま
た
計
画
体
系
の
中

で
最
上
位
に
位
置
づ
け
ら
れ

る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
お
り
、

議
員

自
治
基
本
条
例
制
定

に
伴
う
同
条
例
施
行
規
則
の

制
定
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。

市
長

先
進
自
治
体
で
制
定

さ
れ
た
自
治
基
本
条
例
の
多

く
は
、
理
念
的
な
条
例
と
な

っ
て
お
り
、
条
例
施
行
規
則

を
定
め
ず
、
条
例
策
定
過
程

で
検
討
さ
れ
た
事
項
や
考
え

方
を
整
理
す
る
逐
条
解
説
的

な
も
の
を
定
め
て
い
る
の
が

一
般
的
で
あ
る
。
本
市
で
も

施
行
規
則
は
制
定
せ
ず
、
条

文
の
内
容
を
分
か
り
や
す
く

説
明
す
る
逐
条
解
説
的
な
も

の
を
自
治
基
本
条
例
の
制
定

に
合
わ
せ
策
定
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。

議
員

市
長
は
市
民
と
直
接

対
話
す
る
場
と
し
て
「
市
民

と
市
長
の
い
ど
ば
た
会
議
」

を
開
催
し
、
本
年
八
月
ま
で

に
市
内
を
一
巡
し
た
が
、
そ

の
成
果
を
聞
き
た
い
。

市
長

市
民
の
意
見
を
広
く

聞
け
た
こ
と
に
よ
り
、
市
民

の
思
い
や
考
え
を
共
有
す
る

こ
と
が
で
き
た
。
一
方
、
行

政
の
情
報
を
提
供
す
る
場
に

も
な
り
、
行
政
の
説
明
責
任

が
果
た
せ
た
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
積
極
的
に
運
営
に
携
わ
り
、

市
民
と
行
政
と
の
協
働
の
運

営
が
で
き
た
。

議
員

本
市
で
は
さ
ま
ざ
ま

な
手
段
で
広
聴
活
動
を
行
っ

て
お
り
、「
市
長
へ
の
手
紙
」

を
は
じ
め
と
す
る
市
に
寄
せ

ら
れ
た
「
市
民
の
声
」
が
十

五
年
度
は
十
四
年
度
に
比
べ

約
二
・
六
倍
に
増
加
し
て
い

る
と
の
こ
と
だ
が
、
こ
の
状

況
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て

い
る
か
聞
き
た
い
。

市
民
情
報
・
相
談
担
当
部
長

統
一
地
方
選
挙
が
行
わ
れ

た
昨
年
五
月
以
降
、
増
加
傾

向
が
顕
著
で
あ
る
。こ
れ
は
、

市
政
に
対
す
る
市
民
の
関
心

が
高
ま
っ
た
こ
と
に
よ
る
結

果
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

議
員

寄
せ
ら
れ
た
「
市
民

の
声
」
に
は
ど
の
よ
う
に
対

応
し
て
い
る
の
か
。

は
市
民
が
座
長
や
会
議
録
の

作
成
等
も
行
う
こ
と
を
考
え

て
お
り
、
一
部
会
の
人
数
を

一
五
人
以
内
と
設
定
し
、
六

部
会
で
合
計
九
〇
人
以
内
と

し
た
。

議
員

応
募
の
締
め
切
り
日

ま
で
定
員
に
満
た
な
か
っ
た

と
聞
く
が
、
応
募
状
況
と
今

後
の
対
応
を
伺
い
た
い
。

市
長

締
め
切
り
時
点
で
は
、

五
八
人
の
応
募
で
あ
っ
た
が
、

現
在
の
参
加
希
望
者
は
六
一

人
で
あ
る
。
今
後
も
継
続
し

て
募
集
を
行
い
、
原
則
定
員

に
達
す
る
ま
で
先
着
順
に
受

け
付
け
を
し
て
い
き
た
い
。

議
員

市
民
公
募
す
る
際
に

は
事
前
に
フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど

を
開
催
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
る
が
見
解
を
聞
き
た
い
。

企
画
部
長

市
民
参
加
型
の

組
織
を
立
ち
上
げ
る
場
合
に

は
、
そ
の
事
業
の
内
容
や
重

要
性
を
理
解
し
、
幅
広
い
市

民
の
参
画
が
必
要
と
考
え
て

お
り
、
今
後
、
公
募
す
る
際

は
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
の
開
催
も

検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員

計
画
の
素
案
策
定
手

法
に
つ
い
て
は
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
へ
の
委
託
な
ど
が
考
え

ら
れ
る
が
、
方
向
性
は
決
ま

っ
て
い
る
の
か
。

市
長

計
画
の
素
案
は
、
市

職
員
に
よ
る
策
定
委
員
会
等

の
庁
内
策
定
体
制
を
整
え
、

さ
ま
ざ
ま
な
手
法
に
よ
り
収

集
し
た
市
民
意
見
お
よ
び
職

員
か
ら
の
意
見
を
基
に
し
て

策
定
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

議
員

次
期
総
合
計
画
の
策

定
に
当
た
り
、
市
民
意
見
の

反
映
を
目
的
に
（
仮
称
）
ひ

ら
つ
か
未
来
市
民
会
議
メ
ン

バ
ー
を
公
募
し
て
い
た
が
、

募
集
人
員
を
九
○
人
以
内
と

し
た
理
由
を
聞
き
た
い
。

市
長

市
民
会
議
で
は
広
い

範
囲
の
市
民
意
見
を
集
約
し
、

効
率
的
に
議
論
す
る
た
め
に

福
祉
や
環
境
な
ど
六
部
会
に

分
か
れ
て
検
討
し
、
部
会
で

基
本
構
想
と
基
本
計
画
の
目

標
年
次
を
ど
う
設
定
す
る
考

え
な
の
か
。

市
長

目
標
年
次
は
、
基
礎

資
料
と
し
て
の
人
口
推
計
等

や
今
後
の
時
代
の
潮
流
を
踏

ま
え
た
中
で
定
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

本
会
議
で
総
括
質
問

本
会
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で
総
括
質
問�
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っ
た
議
員

を
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た
議
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本
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議
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ク
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章
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金
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田
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○
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議
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松
本
敏
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○
神
奈
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
動

佐
藤
秀
子

○
こ
の
ほ
か
、
無
所
属
の
江

口
友
子
議
員
、
端
文
昭
議

員
、
後
藤
輝
彦
議
員
も
質

問
を
行
い
ま
し
た
。

策
定
の
基
本
的
姿
勢

市
民
会
議
委
員
の
公
募

募
集
枠
設
定
理
由
聞
く

条
例
施
行
規
則

制
定
の
考
え
は
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日
　
誌�

と
も
に
今
後
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
上
で
、
重
要

な
役
割
を
果
た
す
も
の
と
考

え
て
い
る
。
な
お
、
条
例
に

総
合
計
画
と
の
関
連
は
明
記

す
る
考
え
で
あ
る
。

議
員

市
長
の
諮
問
機
関
で

総
合
計
画
審
議
会

市
民
会
議
と
の
相
違
点

あ
る
総
合
計
画
審
議
会
が
今

後
、
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
が
、
総
合
計
画
策
定
に
お

け
る
こ
の
審
議
会
と
市
民
会

議
の
相
違
を
聞
き
た
い
。

市
長

市
民
会
議
は
、
次
期

総
合
計
画
に
広
範
な
市
民
意

見
を
十
分
に
反
映
さ
せ
る
手

段
の
一
つ
と
考
え
て
い
る
。

総
合
計
画
審
議
会
は
、
市
長

の
諮
問
に
応
じ
て
市
が
策
定

し
た
総
合
計
画
案
の
審
議
を

行
う
地
方
自
治
法
上
の
附
属

機
関
で
あ
り
、
条
例
に
基
づ

く
設
置
機
関
で
あ
る
。

議
員

市
長
は
、
こ
れ
か
ら

の
行
政
の
あ
り
方
は
市
が
一

方
的
に
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
の
で
は
な
く
、
市
民

と
協
働
し
た
事
業
展
開
が
必

要
で
あ
る
と
述
べ
て
い
る
が

「
協
働
」
を
ど
の
よ
う
に
と

ら
え
て
い
る
の
か
。

市
長

本
市
の
自
治
基
本
条

例
策
定
に
当
た
り
、
市
民
委

員
会
等
に
お
い
て
議
論
を
行

い
、
方
向
性
を
見
出
し
て
い

く
過
程
そ
の
も
の
が
、「
協

働
」の
重
要
な
要
素
で
あ
り
、

市
が
行
っ
て
き
た
業
務
の
一

端
を
市
民
等
が
担
う
こ
と
、

逆
に
市
民
等
か
ら
事
業
に
つ

い
て
提
案
を
受
け
、
行
政
が

行
動
を
起
こ
す
こ
と
も
「
協

働
」で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

議
員

市
民
委
員
会
等
の
立

ち
上
げ
で
「
協
働
」
に
取
り

組
む
こ
と
に
よ
り
、
課
題
と

認
識
し
た
こ
と
は
何
か
伺
い

た
い
。

助
役

市
民
や
市
民
団
体
等

へ
協
働
の
必
要
性
な
ど
を
具

体
的
に
分
か
り
や
す
く
示
す

こ
と
、
ま
た
、
よ
り
発
展
し

成
熟
し
た
「
真
の
協
働
」
を

育
て
上
げ
る
た
め
に
、
行
政

側
の
体
制
の
整
備
、
職
員
の

意
識
の
醸
成
を
図
る
こ
と
な

ど
で
あ
る
。
今
後
、
協
働
を

推
進
し
て
い
く
た
め
の
基
本

方
針
を
早
急
に
作
成
し
た
い

と
考
え
て
い
る
。

市
民
情
報
・
相
談
担
当
部
長

日
常
の
市
民
生
活
に
影
響

を
来
す
事
項
に
つ
い
て
は
速

や
か
に
対
応
し
て
い
る
。
施

策
に
関
す
る
意
見
等
に
つ
い

て
は
事
業
計
画
策
定
の
際
に

施
策
に
反
映
さ
せ
る
よ
う
に

努
め
て
い
る
。
な
お
、
市
民

か
ら
寄
せ
ら
れ
た
「
市
民
の

声
」
を
「
主
な
提
案
と
市
の

考
え
方
」
と
し
て
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
る
。

市
民
と
の
協
働
の
在
り
方

認
識
と
課
題
尋
ね
る

高まる市政への関心�高まる市政への関心�高まる市政への関心�

「市民の声」どう生かす�「市民の声」どう生かす�


