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市
長
・
都
市
政
策
部
長

市

街
化
区
域
と
市
街
化
調
整
区

域
の
区
域
区
分
に
つ
い
て
、

平
成
十
六
年
二
月
に
県
都
市

計
画
審
議
会
か
ら
県
知
事
へ

答
申
が
あ
っ
た
。
そ
の
内
容

は
、「
市
町
村
の
意
向
を
踏

ま
え
て
弾
力
的
に
行
う
こ
と

を
基
本
に
『
人
口
抑
制
』
と

い
う
こ
れ
ま
で
の
基
準
を
一

律
に
適
用
す
る
運
用
を
改
善

す
る
こ
と
」、
ま
た
、「
自
然

環
境
の
保
全
を
前
提
に
し
な

が
ら
も
地
域
の
振
興
や
県
民

ニ
ー
ズ
と
い
っ
た
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
た

柔
軟
性
を
確
保
す
る
こ
と
に

力
点
を
置
く
」
と
い
っ
た
も

の
で
あ
っ
た
。
今
回
の
答
申

で
は
、「
市
町
村
の
意
向
を

踏
ま
え
て
弾
力
的
に
行
う
こ

と
を
基
本
に
」
と
い
う
部
分

で
あ
る
と
判
断
し
た
。

議
員

従
来
の
全
体
枠
一
五

人
で
は
審
議
が
成
り
立
た
な

い
の
か
。

都
市
政
策
部
長

現
行
の
市

議
会
議
員
枠
は
欠
く
こ
と
が

で
き
ず
、
関
係
行
政
機
関
の

委
員
も
重
要
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
学
識
経
験
者
に
つ
い

て
、
政
令
の
運
用
で
は
、
法

律
、
経
済
、
都
市
計
画
等
の

分
野
か
ら
広
く
選
出
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
お
り
、幅
広
い
、

よ
り
充
実
し
た
審
議
の
た
め

に
は
、
各
分
野
か
ら
の
委
員

は
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
と

考
え
て
い
る
。し
た
が
っ
て
、

従
来
の
全
体
枠
に
市
民
委
員

四
人
以
内
を
加
え
た
い
。

た
っ
て
は
、
現
在
の
委
員
の

学
識
経
験
者
の
中
か
ら
大
学

教
授
等
二
人
と
助
役
一
人
に

よ
る
選
考
委
員
会
を
設
置
し
、

小
論
文
評
価
な
ど
に
よ
り
選

考
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員

市
民
委
員
を
四
人
と

し
た
理
由
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

県
内
各
市

の
同
様
の
市
民
委
員
は
一
〜

八
人
で
あ
る
と
い
う
状
況
や

本
市
が
推
進
す
る
市
民
と
協

働
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
具
現

化
を
勘
案
し
て
四
人
が
相
当

議
員

自
転
車
の
駐
輪
場
対

策
は
大
き
な
課
題
の
一
つ
で

あ
り
、
新
平
塚
市
総
合
計
画
・

改
訂
基
本
計
画
第
三
次
実
施

計
画
の
中
で
も
駅
周
辺
の
放

置
自
転
車
対
策
等
に
つ
い
て

駐
輪
場
整
備
事
業
が
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
よ
う

な
中
で
、
西
口
バ
イ
ク
自
転

車
駐
輪
場
が
暫
定
的
に
整
備

さ
れ
て
い
る
が
、
駅
北
口
周

辺
に
お
け
る
駐
輪
場
対
策
も

改
善
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

思
う
。
ま
ず
、
放
置
自
転
車

の
現
状
を
聞
き
た
い
。

防
災
安
全
部
長

駅
北
側
周

辺
に
は
現
在
、
十
二
か
所
の

駐
輪
場
が
あ
り
、
収
容
台
数

は
約
九
〇
〇
〇
台
と
な
っ
て

お
り
、
通
勤
・
通
学
の
自
転

車
は
収
容
で
き
て
い
る
と
考

え
て
い
る
。
し
か
し
、
駅
ビ

ル
北
側
、
紅
谷
パ
ー
ル
ロ
ー

ド
、
公
園
通
り
等
に
買
い
物

客
の
自
転
車
が
置
か
れ
て
お

り
、
五
月
の
一
か
月
間
に
お

い
て
一
日
の
ピ
ー
ク
時
で
あ

る
一
六
時
の
平
均
台
数
は
、

こ
れ
ら
の
場
所
を
合
わ
せ
て
、

約
一
〇
〇
〇
台
と
い
う
調
査

結
果
が
出
て
い
る
。
な
お
、

通
勤
・
通
学
用
の
放
置
自
転

車
は
撤
去
し
て
い
る
が
、
特

に
午
後
に
な
る
と
買
い
物
客

が
置
い
て
い
る
状
況
に
あ
る
。

議
員

現
状
を
踏
ま
え
て
、

駐
輪
場
整
備
の
考
え
を
聞
き

た
い
。

防
災
安
全
部
長

駐
輪
場
の

整
備
は
必
要
と
考
え
て
い
る

が
、
買
い
物
客
に
利
便
性
の

あ
る
場
所
を
確
保
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
中
心
市
街
地

ま
ち
づ
く
り
計
画
等
い
く
つ

か
の
計
画
が
あ
り
、
こ
れ
ら

の
中
で
、
よ
り
効
果
的
・
効

率
的
な
場
所
や
駐
輪
方
法
に

つ
い
て
研
究
し
て
い
る
。

議
員

具
体
的
な
取
り
組
み

が
あ
れ
ば
聞
き
た
い
。

防
災
安
全
部
長

関
係
事
業

者
に
対
し
て
は
、
買
い
物
客

に
対
し
て
当
該
施
設
の
駐
輪

場
を
利
用
す
る
よ
う
周
知
す

る
等
の
協
力
依
頼
を
し
て
い

る
。
な
お
、
本
格
的
な
駐
輪

場
整
備
に
つ
い
て
は
、
あ
る

程
度
の
時
間
が
必
要
と
な
る

が
、
Ｊ
Ｒ
と
駅
の
東
側
の
用

地
を
有
償
で
借
用
す
る
交
渉

を
し
て
お
り
、
近
い
将
来
、

駐
輪
場
を
整
備
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。

議
員

今
回
、
土
地
利
用
等

に
つ
い
て
審
議
す
る
平
塚
市

都
市
計
画
審
議
会
の
委
員
定

数
を
一
五
人
以
内
か
ら
一
九

人
以
内
と
し
、
市
民
委
員
を

新
た
に
加
え
る
こ
と
等
に
つ

い
て
の
条
例
改
正
が
提
案
さ

れ
て
い
る
。
ま
ず
、
市
民
委

員
の
人
選
方
法
を
聞
き
た
い
。

都
市
政
策
部
長

人
選
方
法

に
つ
い
て
は
、
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
知
識
や
経
験
を
有

し
、
公
平
で
良
識
あ
る
市
民

を
公
募
し
た
い
。
選
考
に
当

議
員

最
近
の
新
聞
報
道
で
、

神
奈
川
県
は
、
市
街
化
区
域

と
市
街
化
調
整
区
域
の
い
わ

ゆ
る
線
引
き
に
つ
い
て
、
市

町
村
の
意
向
を
踏
ま
え
て
弾

力
化
す
る
方
針
を
固
め
た
と

報
道
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
の

県
の
方
針
に
つ
い
て
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
。

市民と協働のまちづくり�市民と協働のまちづくり�市民と協働のまちづくり�

都市計画審議会委員に新たに市民枠を提案�
全体の定数は現状維持で修正可決�

が
重
要
な
点
で
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
線
引
き
そ
の
も
の

は
県
が
決
定
す
る
も
の
で
あ

り
、
ま
だ
、
本
市
に
お
け
る

県
の
具
体
的
な
考
え
方
は
示

さ
れ
て
い
な
い
が
、
情
報
収

集
に
努
め
、
今
後
、
県
と
の

協
議
・
調
整
お
よ
び
近
隣
市

町
と
の
情
報
交
換
を
密
に
し

な
が
ら
、
土
地
利
用
の
調
整

を
図
り
、
市
民
と
協
働
し
た

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
図
っ

て
い
き
た
い
。

請
願
請
願
の
審
査
概
要

審
査
概
要�

請
願
の
審
査
概
要�

六
月
定
例
会
の
常
任
委
員

会
で
は
六
件
の
審
査
が
行
わ

れ
た
。

「
自
衛
隊
と
米
軍
の
撤

退
を
求
め
る
意
見
書
」
の

提
出
を
求
め
る
請
願
で
は
、

イ
ラ
ク
国
民
の
間
で
は
、
日

本
の
自
衛
隊
の
撤
退
を
求

め
る
意
見
が
多
く
あ
る
。
さ

き
の
国
連
の
安
保
理
の
決

議
に
基
き
、
自
衛
隊
を
多
国

籍
軍
に
参
加
さ
せ
よ
う
と

し
て
い
る
が
、
憲
法
に
抵
触

す
る
も
の
と
考
え
る
の
で
、

採
択
と
し
た
い
と
の
意
見

が
あ
っ
た
。
一
方
、
政
府
は

イ
ラ
ク
へ
の
支
援
は
人
道

支
援
に
限
る
と
し
て
い
る
。

国
連
の
安
保
理
の
決
議
は

全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
て

お
り
、
イ
ラ
ク
へ
の
支
援
は

現
状
の
方
向
で
続
け
る
こ

と
が
よ
い
と
考
え
る
の
で
、

不
採
択
と
し
た
い
と
い
う

意
見
が
あ
っ
た
。
採
決
し
た

結
果
、
不
採
択
と
す
べ
き
も

の
と
な
り
、
本
会
議
で
も
不

採
択
と
決
定
し
た
。

平
成
十
七
年
度
の
義
務

教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の

堅
持
を
求
め
る
請
願
で
は
、

三
位
一
体
改
革
の
中
で
、
義

務
教
育
費
国
庫
負
担
金
の
一

般
財
源
化
が
検
討
さ
れ
て
い

る
が
、
従
来
ど
お
り
制
度
を

堅
持
し
、
二
十
一
世
紀
の
子

供
た
ち
に
十
分
な
教
育
が
で

き
る
よ
う
に
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
る
の
で
、
採
択
す

べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
が
あ

っ
た
。
採
決
し
た
結
果
、
採

択
す
べ
き
も
の
と
な
り
、
本

会
議
で
も
採
択
と
決
定
し
た
。

の
適
正
な
運
営
を
求
め
る

請
願
、
平
塚
市
議
会
の
民
主

的
運
営
を
求
め
る
請
願
お

よ
び
平
塚
市
議
会
の
民
主

的
運
営
と
活
性
化
を
求
め

る
請
願
、
こ
れ
ら
五
件
に
つ

い
て
は
、
本
会
議
に
お
い
て

一
括
審
査
を
行
っ
た
。

ま
ず
、
議
会
活
性
化
は
、

議
員
の
質
問
制
限
で
は
な
く
、

活
発
な
論
戦
の
保
障
で
あ
る

と
考
え
る
の
で
採
択
し
た
い

と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。
ま

た
、
請
願
内
容
に
は
、
議
会

活
性
化
検
討
委
員
会
で
未
検

討
の
項
目
も
あ
り
、
真
に
市

民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
民
主
的

な
議
会
運
営
を
望
む
の
で
採

択
し
た
い
と
い
う
意
見
が
あ

っ
た
。
さ
ら
に
、
会
派
に
関

す
る
決
定
に
は
該
当
し
な
い

請
願
事
項
が
一
括
審
査
に
よ

り
無
視
さ
れ
る
こ
と
、
少
数

会
派
の
発
言
を
制
限
し
、
決

定
の
場
か
ら
排
除
す
る
こ
と

は
民
主
主
義
の
危
機
と
感
じ

る
こ
と
か
ら
採
択
し
た
い
と

い
う
意
見
が
あ
っ
た
。
少
数

会
派
の
意
見
の
排
除
は
議
員

の
平
等
性
の
排
除
で
あ
り
、

無
所
属
と
い
う
呼
称
の
強
行

決
定
も
民
主
的
で
は
な
い
の

で
採
択
し
た
い
と
い
う
意
見

も
あ
っ
た
。
一
方
、
多
数
決

に
よ
っ
て
議
会
の
意
思
を
決

定
し
意
見
集
約
を
行
う
も
の

で
、
民
主
的
な
運
営
が
行
わ

れ
て
い
る
の
で
不
採
択
と
し

た
い
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。

ま
た
、
請
願
の
趣
旨
は
、
本

市
議
会
に
お
い
て
十
分
に
生

か
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
心
配

は
杞
憂
で
あ
る
こ
と
か
ら
不

採
択
と
し
た
い
と
い
う
意
見

も
あ
っ
た
。
採
決
し
た
結
果
、

不
採
決
と
決
定
し
た
。

ゆ
た
か
な
教
育
を
実
現

す
る
た
め
、
平
成
十
七
年
度

の
教
育
予
算
増
額
を
求
め

る
請
願
で
は
、
教
育
は
国
家

の
基
礎
で
あ
り
、『
ゆ
と
り
あ

る
ゆ
た
か
な
教
育
』、『
安
心

し
て
学
べ
る
学
校
』
を
す
べ

て
の
子
供
に
保
障
す
る
た
め

に
、
教
育
予
算
の
増
額
は
不

可
欠
で
あ
り
、
採
択
す
べ
き

で
あ
る
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

採
決
し
た
結
果
、
採
択
す
べ

き
も
の
と
な
り
、
本
会
議
で

も
採
択
と
決
定
し
た
。

個
に
応
じ
た
教
育
を
実

現
す
る
た
め
の
学
級
規
模

の
縮
小
・
弾
力
化
、
三
〇
人

以
下
学
級
実
現
を
求
め
る

請
願
で
は
、
新
た
な
世
紀
に

お
い
て
、
地
域
・
家
庭
・
学

校
が
一
体
と
な
り
、
子
供
が

安
心
し
て
暮
ら
し
未
来
を
創

造
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く

べ
き
と
考
え
る
。
少
人
数
学

級
に
よ
り
子
供
に
光
を
あ
て

る
も
の
で
あ
り
、
採
択
す
べ

き
で
あ
る
と
い
う
意
見
が
あ

っ
た
。
採
決
し
た
結
果
、
採

択
す
べ
き
も
の
と
な
り
、
本

会
議
で
も
採
択
と
決
定
し
た
。

な
お
、「
自
衛
隊
員
の
劣

化
ウ
ラ
ン
被
曝
調
査
を
求

め
る
意
見
書
」
の
提
出
を
求

め
る
請
願
お
よ
び
「
容
器
包

装
リ
サ
イ
ク
ル
法
の
見
直

し
を
求
め
る
意
見
書
」
提
出

を
求
め
る
請
願
は
、
継
続
審

査
と
決
定
し
た
。

平
塚
市
議
会
の
民
主
的
運

営
を
求
め
る
請
願
、
真
に
信

頼
で
き
る
民
主
的
な
議
会

運
営
を
求
め
る
請
願
、
討
論

の
場
で
あ
る
平
塚
市
議
会

駅
北
口
周
辺
の
放
置
自
転
車
対
策

と
駐
輪
場
用
地
借
用
で
交
渉

各
種
審
議
会
等
の
委
員

公
募
枠
拡
大
の
考
え
は

議
員

本
市
に
は
審
議
会
等

の
附
属
機
関
が
五
一
あ
り
、

審
議
会
委
員
は
八
八
四
人
と

な
る
が
、
各
種
審
議
会
等
の

市
民
枠
の
基
本
的
な
考
え
を

聞
き
た
い
。

市
街
化
区
域
の
線
引
き

県
都
計
審
の
答
申
内
容
尋
ね
る

条
例
改
正（
原
案
）に
対
す
る
質
疑

市
長

非
常
に
専
門
的
な
分

野
に
お
い
て
の
市
民
枠
は
難

し
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
方

針
と
し
て
公
募
枠
を
広
げ
て

い
く
こ
と
も
考
え
て
い
る
。

今
回
は
、
九
月
に
都
市
計
画

審
議
会
委
員
の
改
選
を
迎
え

る
た
め
見
直
し
を
行
っ
た
。

修

正

案

提
案
説
明
要
旨

上
程
さ
れ
て
い
る
原
案
の

内
、
委
員
の
全
体
枠
を
一
九

人
で
は
な
く
、
現
行
の
一
五

人
と
す
る
こ
と
を
提
案
す
る

も
の
で
あ
る
。
市
民
と
の
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か

ら
、
市
民
枠
の
新
設
に
は
賛

成
で
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
分

野
か
ら
委
員
を
選
出
す
る
こ

と
は
理
解
す
る
が
、
一
方
、

簡
素
で
効
率
的
な
行
政
運
営

お
よ
び
行
政
改
革
の
推
進
も

重
要
で
あ
る
。
他
の
審
議
会

に
お
い
て
も
市
民
枠
を
増
や

す
考
え
と
の
こ
と
だ
が
、
原

則
、
現
行
の
委
員
数
の
枠
内

と
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

修
正
案
に
対
す
る
質
疑

議
員

ま
ち
づ
く
り
に
大
き

な
影
響
を
持
つ
審
議
会
の
委

員
数
を
、
簡
素
化
と
い
う
理

由
だ
け
で
増
加
さ
せ
な
い
の

は
疑
問
で
あ
る
。
さ
ま
ざ
ま

な
意
見
が
反
映
さ
れ
る
た
め

に
最
小
限
の
人
数
は
必
要
で

は
な
い
の
か
。

提
案
者
（
議
員
）

都
市
計

画
審
議
会
だ
け
で
な
く
、
さ

ま
ざ
ま
な
方
が
検
討
会
な
ど

に
参
加
し
た
方
が
よ
い
と
思

う
。
し
か
し
、
そ
れ
に
は
組

織
の
肥
大
化
と
い
う
懸
念
が

あ
り
、
一
定
の
歯
止
め
が
必

要
で
あ
る
。
理
想
と
し
て
は

あ
ら
ゆ
る
分
野
か
ら
の
意
見

と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、
今

後
の
あ
り
方
を
考
え
る
と
簡

素
で
効
率
的
な
行
政
運
営
は

重
要
で
あ
る
。

議
員

市
民
枠
を
新
た
に
設

け
て
、
全
体
の
一
五
人
の
枠

は
変
え
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、

審
議
会
の
構
成
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

提
案
者
（
議
員
）

構
成
に

つ
い
て
は
、
市
側
で
検
討
し

て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
る
。

市
民
枠
は
四
人
に
は
こ
だ
わ

ら
な
い
。

JR


