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議
員

ほ
と
ん
ど
の
市
民
が

何
ら
か
の
形
で
道
路
と
接
す

る
機
会
が
あ
り
、
道
路
行
政

は
市
民
と
最
も
密
接
し
て
い

る
施
策
の
一
つ
で
は
な
い
か

と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
十
六

年
度
は
ど
の
よ
う
な
計
画
に

よ
っ
て
道
路
施
策
へ
取
り
組

ん
で
い
く
考
え
な
の
か
。

道
路
部
長

基
本
的
に
は
安

心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
て
、
道
路
施
策
や
事
業

の
検
討
段
階
か
ら
市
民
の
目

線
や
利
用
者
の
視
点
に
立
っ

た
工
夫
や
配
慮
が
必
要
で
あ

り
、
そ
の
認
識
の
共
有
化
が

最
も
重
要
で
あ
る
。
そ
れ
に

は
、
現
状
の
道
路
の
的
確
な

把
握
が
必
要
と
考
え
、
昨
年

十
月
に
市
内
の
道
路
調
査
を

実
施
し
た
。
そ
の
結
果
、
道

路
施
策
の
取
り
組
み
方
針
と

し
て
シ
ー
マ
計
画
を
策
定
し

進
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

議
員

シ
ー
マ
計
画
と
は
ど

の
よ
う
な
内
容
な
の
か
。

道
路
部
長

シ
ー
マ
計
画
は
、

湘
南
、
平
塚
、
み
ち
、
安

心
・
安
全
プ
ラ
ン
の
各
頭
文

字
を
合
わ
せ
た
も
の
で
あ

り
、
昨
年
十
月
に
延
長
二
〇

〇
�
以
上
の
市
道
一
一
五
二

路
線
に
つ
い
て
、
舗
装
の
傷

み
等
の
路
面
現
況
調
査
を
実

施
し
た
。
そ
の
結
果
に
基
づ

き
、
特
に
早
急
な
補
修
工
事

等
が
必
要
な
三
九
二
路
線
を

対
象
と
し
て
、
十
六
年
度
か

ら
五
年
間
で
計
画
的
に
補
修

工
事
等
を
実
施
す
る
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
こ
の
計
画
の

特
徴
は
、
対
象
路
線
三
九
二

路
線
、
約
七
二
〇
か
所
の
路

面
等
の
補
修
や
改
善
に
つ
い

て
、
通
常
事
業
と
の
連
携
や

分
担
を
勘
案
し
な
が
ら
推
進

す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

議
員

約
七
二
〇
か
所
の
路

面
等
の
補
修
に
要
す
る
経
費

は
ど
の
く
ら
い
と
予
測
し
て

い
る
の
か
。

道
路
部
長

概
算
事
業
費
で

約
一
九
億
円
と
見
込
ん
で
い

る
。
こ
の
経
費
に
つ
い
て
は
、

基
本
的
に
一
般
の
道
路
補
修

経
費
か
ら
約
六
割
、
特
別
枠

か
ら
約
四
割
を
支
出
し
よ
う

と
考
え
て
お
り
、
現
在
、
財

政
担
当
と
協
議
中
で
あ
る
。

議
員

今
後
三
年
間
で
整
備

を
予
定
し
て
い
る
国
、
県
の

各
道
路
に
つ
い
て
概
要
を
伺

い
た
い
。

道
路
部
長

国
道
は
、
市
内

に
延
長
約
二
七
�
�
、
四
路

線
あ
り
、
国
道
一
二
九
号
で

は
、
交
通
量
が
多
い
こ
と
か

ら
沿
線
の
騒
音
低
減
と
走
行

の
安
全
性
を
目
標
に
高
機
能

舗
装
を
順
次
行
っ
て
お
り
、

十
七
年
度
に
市
内
区
域
の
完

成
を
目
指
し
て
い
る
。
ま
た
、

国
道
一
三
四
号
で
は
、
国
道

一
号
の
バ
イ
パ
ス
と
し
て
新

湘
南
国
道
と
の
一
体
整
備
を

行
う
こ
と
に
し
て
お
り
、
千

石
河
岸
地
区
の
用
地
買
収

は
、
お
お
む
ね
完
了
し
て
い

る
。
未
買
収
と
な
っ
て
い
る

箇
所
は
、
相
模
川
左
岸
側
の

一
部
で
あ
り
、
現
在
、
国
土

交
通
省
が
交
渉
を
鋭
意
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
県

道
に
つ
い
て
は
、
市
内
に
延

長
約
四
七
�
�
、
一
二
路
線

あ
り
、
湘
南
新
道
の
整
備
で

は
市
道
馬
入
一
号
線
か
ら
国

道
一
二
九
号
ま
で
の
区
間
に

つ
い
て
十
九
年
度
の
完
成
を

目
標
に
進
め
て
い
る
。
ま
た
、

県
道
平
塚
港
平
塚
停
車
場
線

に
つ
い
て
は
、
駅
南
口
か
ら

国
道
一
二
九
号
ま
で
の
区
間

で
電
線
地
中
化
の
整
備
を
進

め
て
お
り
、
そ
の
他
の
県
道

も
交
通
安
全
施
設
整
備
事
業

と
し
て
歩
道
整
備
な
ど
に
取

り
組
ま
れ
て
い
る
。

算
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
の
運
行
経
費
と
し
て
四
〇

〇
万
円
が
計
上
さ
れ
た
。
そ

こ
で
、
バ
ス
の
運
行
路
線
は
、

ど
の
よ
う
な
基
準
で
選
定
し

て
い
く
の
か
聞
き
た
い
。

道
路
部
長

「
い
ど
ば
た
会

議
」
や
市
民
の
声
等
に
よ
り

要
望
の
あ
っ
た
神
田
地
区
を

は
じ
め
、
城
島
、
岡
崎
、
須

賀
、
海
岸
地
区
等
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
区
か
ら
市
民
病
院
ま

で
の
ル
ー
ト
お
よ
び
福
祉
会

館
や
美
術
館
等
の
公
共
施
設

を
循
環
す
る
ル
ー
ト
等
に
つ

い
て
、
庁
内
に
設
置
し
た
研

究
会
や
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
に
お
い
て
検
討
し
た
。
そ

の
結
果
、
当
面
は
医
療
機
関

議
員

昨
年
の
六
月
定
例
会

で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運

行
を
検
討
す
る
旨
の
答
弁
が

さ
れ
、
十
六
年
度
の
当
初
予

の
不
足
を
補
う
手
段
と
し
て
、

大
神
・
田
村
地
区
か
ら
市
民

病
院
ま
で
の
試
行
的
運
行
と

し
た
。
そ
の
後
、
状
況
を
見

な
が
ら
、
研
究
会
等
で
さ
ら

に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員

試
行
運
行
の
実
施
時

期
と
経
費
の
内
容
に
つ
い
て

聞
き
た
い
。

道
路
部
長

試
行
運
行
は
平

成
十
七
年
一
月
か
ら
三
月
ま

で
を
考
え
て
お
り
、
四
〇
〇

万
円
は
バ
ス
の
減
価
償
却

費
、
人
件
費
お
よ
び
バ
ス
停

等
の
経
費
を
見
込
ん
で
い
る
。

議
員

運
行
内
容
に
つ
い
て
、

詳
細
を
伺
い
た
い
。

道
路
部
長
・
交
通
安
全
課
長

今
の
と
こ
ろ
、
運
行
は
バ

ス
事
業
者
へ
の
委
託
を
考
え

て
お
り
、
大
神
地
区
か
ら
市

民
病
院
ま
で
を
一
日
二
往
復

半
運
行
す
る
予
定
で
あ
る
。

時
間
帯
は
市
民
病
院
に
受
診

す
る
こ
と
が
可
能
な
設
定
に

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
大
神
方
面
か
ら
四
之
宮

の
交
番
辺
り
ま
で
を
乗
降
可

能
と
し
、
駅
は
通
ら
ず
に
途

中
、
共
済
病
院
で
停
車
が
可

能
か
検
討
し
て
い
る
。
な
お
、

車
両
は
中
型
の
ノ
ン
ス
テ
ッ

プ
バ
ス
を
考
え
て
い
る
。

議
員

利
用
者
の
運
賃
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

交
通
安
全
課
長

三
つ
の
方

法
を
検
討
し
て
お
り
、
①
ワ

ン
コ
イ
ン
と
い
わ
れ
て
い
る

一
〇
〇
円
、
②
初
乗
り
料
金

と
い
わ
れ
て
い
る
一
七
〇
円
、

③
距
離
併
用
と
い
う
観
点
で

四
九
〇
円
、
こ
れ
ら
を
考
え

て
い
る
が
、
今
後
、
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。

議
員

県
民
の
飲
み
水
と
し

て
利
用
さ
れ
て
い
る
相
模
川

の
汚
濁
対
策
と
周
辺
区
域
の

生
活
環
境
改
善
を
図
る
た

め
、
相
模
川
流
域
下
水
道
は
、

昭
和
四
十
八
年
に
右
岸
処
理

場
（
四
之
宮
管
理
セ
ン
タ

ー
）、
昭
和
五
十
二
年
に
左

岸
処
理
場
（
柳
島
管
理
セ
ン

タ
ー
）
で
処
理
が
開
始
さ
れ
、

現
在
、
九
市
七
町
を
対
象
に

県
下
水
道
公
社
が
事
業
を
実

施
し
て
い
る
。
本
市
域
に
あ

る
四
之
宮
管
理
セ
ン
タ
ー
の

処
理
場
で
は
、
施
設
の
上
部

活
用
と
し
て
多
目
的
広
場
等

の
整
備
が
続
い
て
い
る
が
、

進
ち
ょ
く
状
況
と
今
後
の
予

定
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

下
水
道
部
長

当
初
、
水
処

理
施
設
を
一
〇
系
列
整
備
し
、

そ
の
上
部
を
四
之
宮
ふ
れ
あ

い
公
園
と
し
て
整
備
す
る
計

画
で
進
め
て
き
た
。
し
か
し
、

十
五
年
度
に
流
域
下
水
道
全

体
の
汚
水
処
理
量
の
今
後
の

見
通
し
を
検
討
し
た
結
果
、

七
系
列
に
見
直
す
こ
と
と
な

っ
た
た
め
、
四
之
宮
ふ
れ
あ

い
公
園
も
七
系
列
ま
で
の
上

部
利
用
に
見
直
さ
れ
て
い
る
。

現
在
は
、
第
三
系
列
ま
で
の

約
二
�
を
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
、

多
目
的
広
場
等
と
し
て
利
用

し
て
い
る
。
二
十
年
度
に
は
、

第
六
系
列
ま
で
の
約
五
�
が

公
園
と
し
て
利
用
で
き
る
予

定
で
あ
る
。

議
員

相
模
川
流
域
下
水
道

で
は
、
新
た
な
取
り
組
み
と

し
て
サ
テ
ラ
イ
ト
水
循
環
拠

点
モ
デ
ル
施
設
（
四
之
宮
せ

せ
ら
ぎ
の
森
）
を
始
め
る
と

聞
く
が
、
ど
の
よ
う
な
事
業

内
容
な
の
か
聞
き
た
い
。

下
水
道
部
長

こ
の
サ
テ
ラ

イ
ト
水
循
環
モ
デ
ル
施
設
は
、

右
岸
処
理
場
の
処
理
水
を
高

と
使
用
見
込
み
時
間
か
ら
算

出
し
た
額
を
基
に
負
担
率
を

三
〇
％
と
し
て
算
出
し
た
額

と
聞
く
が
、
ア
リ
ー
ナ
の
年

間
維
持
管
理
経
費
、
年
間
の

利
用
者
を
ど
の
程
度
と
見
込

議
員

今
回
、
今
年
六
月
末

に
完
成
す
る
馬
入
ふ
れ
あ
い

公
園
の
多
目
的
ア
リ
ー
ナ
使

用
料
等
の
設
定
の
た
め
、
都

市
公
園
条
例
の
一
部
改
正
の

議
案
が
上
程
さ
れ
て
い
る
。

使
用
料
は
、
維
持
管
理
経
費

性
能
の
小
型
水
処
理
施
設
に

よ
り
、
高
度
処
理
し
た
再
生

水
に
換
え
、
こ
れ
を
水
源
と

し
た
せ
せ
ら
ぎ
水
路
を
作

り
、
そ
の
効
果
の
検
証
を
目

的
と
し
て
い
る
。
こ
の
施
設

は
、
十
六
年
度
か
ら
県
民
に

開
放
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

こ
の
モ
デ
ル
施
設
は
、
水
循

環
創
出
型
流
域
下
水
道
シ
ス

テ
ム
の
普
及
啓
発
と
水
循
環

に
貢
献
す
る
下
水
道
の
新
た

な
取
り
組
み
を
広
く
県
民
に

知
っ
て
も
ら
い
、
下
水
道
施

設
の
役
割
を
理
解
し
て
い
た

だ
く
も
の
で
あ
る
。

ん
で
い
る
の
か
。

都
市
整
備
部
長

ア
リ
ー
ナ

の
年
間
維
持
管
理
経
費
は
、

約
一
億
三
〇
〇
〇
万
円
を
想

定
し
て
い
る
。
馬
入
ふ
れ
あ

い
公
園
全
体
で
は
、
約
一
億

五
七
〇
〇
万
円
を
想
定
し
て

い
る
。
ま
た
、
年
間
利
用
者

は
、
ア
リ
ー
ナ
が
約
二
〇
万

人
、
公
園
全
体
と
し
て
は
約

四
〇
万
人
と
予
測
し
て
い
る
。

議
員

ア
リ
ー
ナ
の
使
用
料

設
定
に
当
た
っ
て
、
使
用
料

の
低
か
っ
た
見
附
台
体
育
館

の
建
て
替
え
施
設
で
あ
る
こ

と
、
駅
か
ら
遠
く
な
る
立
地

等
を
ど
の
よ
う
に
配
慮
し
た

の
か
聞
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

使
用
料
の

金
額
設
定
に
当
た
っ
て
は
、

見
附
台
体
育
館
の
代
替
施
設

で
あ
る
と
い
う
側
面
と
、
よ

り
多
く
の
市
民
が
利
用
で
き

る
環
境
を
作
る
中
で
、
近
隣

の
施
設
も
参
考
に
一
定
の
受

益
者
負
担
を
お
願
い
す
る
と

い
う
考
え
に
基
づ
い
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
総
合
体
育
館

よ
り
安
価
に
と
い
う
方
針
か

ら
小
中
学
生
は
無
料
、
高
校

生
・
大
学
生
も
低
廉
と
す
る

と
共
に
付
属
施
設
の
料
金
も

無
理
な
く
使
用
し
て
い
た
だ

け
る
金
額
を
模
索
し
て
き
た
。

国
・
県
道
の
整
備
予
定

利
用
者
の
運
賃
は
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コミュニティバス�コミュニティバス�コミュニティバス�
大神・田村地区～市民病院�

1 7年 1月から試行運行�

馬
入
ふ
れ�

あ
い
公
園�

ア
リ
ー
ナ�

使
用
料
設
定
の
根
拠
尋
ね
る�


