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議
員

市
長
は
議
員
時
代
の

行
政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
側
か

ら
、
運
営
す
る
側
の
責
任
者

と
な
っ
た
が
、
基
本
的
政
治

ス
タ
ン
ス
を
聞
き
た
い
。

市
長

議
員
時
代
の
一
六
年

間
「
市
民
の
目
線
で
市
民
と

と
も
に
行
動
す
る
議
員
」
を

一
貫
と
し
た
姿
勢
と
し
て
き

た
。
こ
の
基
本
的
な
政
治
姿

勢
は
市
長
に
な
っ
た
今
も
変

わ
ら
な
い
。
こ
の
重
責
を
果

た
す
に
は
市
民
や
議
会
の
理

解
と
協
力
を
得
て
、
民
主
的

な
市
政
運
営
を
進
め
る
最
大

限
の
努
力
を
し
て
い
か
ね
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員

市
長
は
選
挙
公
報
に

お
い
て
「
か
え
よ
う
、
変
え

ま
す
！
平
塚
」
と
い
う
表
題

の
も
と
に
四
本
の
柱
を
立
て

て
一
二
項
目
を
挙
げ
て
い
る

が
、
今
ま
で
と
ど
う
変
え
て

い
く
の
か
。

市
長

市
民
が
進
ん
で
行
政

に
か
か
わ
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な

仕
組
み
を
つ
く
り
、
市
民
の

意
見
を
政
策
の
立
案
か
ら
策

定
ま
で
可
能
な
限
り
反
映
さ

せ
た
い
。
そ
れ
に
は
、
市
の

情
報
を
積
極
的
に
公
開
し
、

意
見
を
も
ら
い
や
す
く
す
る

工
夫
が
必
要
と
考
え
て
い

る
。
将
来
ど
の
よ
う
な
ま
ち

を
目
指
す
の
か
、
グ
ラ
ン
ド

デ
ザ
イ
ン
の
策
定
に
着
手

し
、
後
世
に
自
信
を
持
っ
て

受
け
継
ぐ
こ
と
が
で
き
る
ま

ち
を
目
指
し
た
い
。
ま
た
、

基
本
的
に
は
市
民
と
の
協
働

に
よ
る
市
政
の
実
現
、
市
民

の
目
線
で
向
き
合
っ
た
市
政

運
営
を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

議
員

市
長
は
「
政
策
の
決

定
過
程
に
市
民
の
声
を
反
映

さ
せ
る
」
な
ど
と
公
約
し
て

い
た
が
、
審
議
会
に
諮
問
す

る
よ
う
な
政
策
課
題
は
別
と

し
て
、
各
部
課
で
作
成
す
る

施
策
に
ま
で
市
民
の
声
を
取

り
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
の

か
。

市
長

各
職
場
に
お
い
て
職

員
一
人
ひ
と
り
が
仕
事
に
責

任
と
や
る
気
を
持
ち
、
市
民

の
目
線
に
立
っ
て
市
民
と
向

き
合
い
、
事
業
を
進
め
て
い

く
過
程
で
市
民
へ
の
説
明
責

任
を
果
た
す
こ
と
は
可
能
と

考
え
て
い
る
。
そ
れ
が
ガ
ラ

ス
張
り
の
市
政
に
つ
な
が

り
、
市
民
参
画
を
進
め
る
も

と
と
な
り
、
市
民
と
行
政
が

協
働
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
第

一
歩
と
考
え
て
い
る
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
か
ら
市
民
と
直

接
接
点
の
あ
る
職
員
か
ら
説

明
責
任
を
果
た
し
、
市
民
の

声
を
吸
収
し
て
組
織
の
上
部

に
伝
わ
る
よ
う
に
し
て
も
ら

平
成
十
五
年
六
月
定
例
会
の
総
括
質
問
は
、
六
月
十

二
日
、
十
三
日
、
十
六
日
、
十
七
日
の
日
程
で
行
い
ま

し
た
。

今
定
例
市
議
会
の
総
括
質
問
で
は
、
新
市
長
の
所
信

表
明
や
公
約
に
関
連
し
て
「
ガ
ラ
ス
張
り
の
透
明
な
市

政
」、「
市
民
と
協
働
し
た
ま
ち
づ
く
り
」、「
自
治
基
本

条
例
の
制
定
」
や
市
長
の
給
与
の
一
部
を
削
減
す
る
条

例
改
正
、
湘
南
市
研
究
会
の
解
散
、
小
児
医
療
費
助
成

制
度
の
改
正
、
ツ
イ
ン
シ
テ
ィ
構
想
へ
の
取
り
組
み
、

新
町
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
工
場
跡
地
の
取
得
表
明
な
ど
に
つ

い
て
論
議
が
集
中
し
ま
し
た
。
ま
た
、
八
月
に
第
二
次

稼
働
と
な
る
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム

や
支
援
費
制
度
へ
移
行
し
た
障
害
者
福
祉
な
ど
に
つ
い

て
も
質
疑
が
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
質
疑
内
容
は
、
各
常
任
委
員
会
で
の
質
疑

も
併
せ
二
〜
八
面
で
ご
紹
介
し
ま
す
。

い
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

議
員

ガ
ラ
ス
張
り
の
透
明

な
市
政
運
営
を
実
現
す
る
た

め
の
具
体
策
を
聞
き
た
い
。

市
長

市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様

化
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変

化
な
ど
地
方
行
政
を
取
り
巻

く
環
境
が
大
き
く
変
化
し
、

効
率
的
で
透
明
な
行
政
運
営

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
ず
、

市
長
の
動
き
を
で
き
る
だ
け

市
民
へ
伝
え
る
た
め
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
上
に
「
交
際
費
」、

「
行
動
記
録
」
な
ど
八
項
目

を
掲
載
す
る
「
よ
う
こ
そ
、

平
塚
市
長
室
」
を
設
け
た
。

市
全
体
に
関
す
る
こ
と
で

は
、
本
年
七
月
一
日
施
行
の

情
報
公
開
条
例
の
中
で
、
市

民
参
加
に
よ
る
開
か
れ
た
市

政
の
実
現
の
た
め
審
議
会
等

の
公
開
を
定
め
た
。
ま
た
、

会
議
日
程
や
会
議
内
容
の
情

報
な
ど
も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
し
、
市
の
動
向
を
市
民

に
わ
か
り
や
す
く
情
報
提
供

で
き
る
体
制
を
推
進
し
た
い
。

議
員

市
政
運
営
の
基
本
的

な
考
え
方
の
最
初
に
市
民
と

の
協
働
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

挙
げ
て
い
る
が
、
市
民
の
参

加
・
参
画
を
得
た
行
政
運
営

と
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考

え
て
い
る
の
か
。

市
長

政
策
形
成
過
程
だ
け

で
は
な
く
、
政
策
の
執
行
段

階
で
も
市
民
の
声
を
聞
く
こ

と
な
ど
市
民
参
加
・
参
画
の

手
段
ま
た
は
機
会
を
一
層
拡

充
し
た
市
政
運
営
を
進
め
て

い
き
た
い
。
そ
れ
に
は
従
来

か
ら
の
手
法
に
加
え
て
、
対

話
集
会
や
懇
談
会
が
市
民
の

生
の
声
を
聞
く
有
効
な
方
法

と
考
え
て
い
る
。
こ
の
対
話

集
会
は
、「
平
塚
の
将
来
を

一
緒
に
考
え
よ
う
」
と
い
う

も
の
で
、
市
民
が
市
政
に
つ

い
て
考
え
て
い
る
こ
と
を
聞

く
場
と
し
て
設
定
し
た
い
。

市
長
が
毎
回
出
席
し
な
く
て

も
、
一
般
職
員
で
の
対
応
も

可
能
で
は
な
い
か
と
考
え
て

い
る
。
集
会
の
実
施
や
仕
組

み
づ
く
り
に
つ
い
て
は
検
討

組
織
を
立
ち
上
げ
、
継
続
的

に
実
施
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
き
た
い
。

議
員

市
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
と
市
民
と
の
協
働
に
つ

い
て
見
解
を
聞
き
た
い
。

市
長

市
民
の
目
線
に
立
ち
、

広
く
市
民
の
意
見
を
聞
い
た

う
え
で
ニ
ー
ズ
の
合
意
点
を

議
員

市
長
は
公
約
実
行
を

急
ぐ
あ
ま
り
、
手
順
や
手
続

き
な
ど
の
問
題
を
含
め
、
議

会
を
お
ろ
そ
か
に
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念

ガ
ラ
ス
張
り
の
市
政

具
体
的
な
取
り
組
み
尋
ね
る

議
員

情
報
公
開
条
例
の
施

行
で
市
長
の
目
指
す
ガ
ラ
ス

張
り
の
市
政
は
実
現
で
き
る

の
か
。

市
長

こ
の
条
例
が
十
分
に

機
能
す
れ
ば
、
市
政
の
公
正

さ
、
透
明
性
は
推
進
で
き
る

と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
、

情
報
公
開
条
例
だ
け
で
は
な

く
、
広
報
紙
、
記
者
会
見
、

本
会
議
で
総
括
質
問

本
会
議
で
総
括
質
問�

を
行
っ
た
議
員

を
行
っ
た
議
員�
本
会
議
で
総
括
質
問�

を
行
っ
た
議
員�

○
平
塚
ク
ラ
ブ

伊
藤
裕
・
落
合
克
宏
・

片
倉
章
博
・
杉
山
善
彌
・

臼
井
照
人
・
須
藤
量
久

○
平
塚
な
で
し
こ
21
議
員
団

水
野
泰
助
・
眞
敏
昭
・

小
泉
春
雄

○
公
明
党
平
塚
市
議
員
団

穂
坂
光
俊
・
w
梨
孝
治
・

永
田
美
典

○
日
本
共
産
党
平
塚
市
議
会

議
員
団

田
中
幸
雄
・
松
本
敏
子

○
神
奈
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
動

佐
藤
秀
子

○
こ
の
ほ
か
、
ひ
ら
つ
か
市

民
の
党
、
市
政
ク
ラ
ブ
、

ひ
ら
つ
か
企
画
室
の
議
員

も
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

が
あ
る
。
適
切
で
着
実
な
市

政
運
営
を
望
む
が
、
見
解
は
。

市
長

市
民
と
協
働
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
中
で
、

市
民
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る

こ
と
が
重
要
と
思
っ
て
い
る
。

同
時
に
議
会
の
意
見
を
い
た

だ
き
、
車
の
両
輪
と
し
て
互

い
の
立
場
を
尊
重
し
た
連
携

を
図
り
、
今
後
も
情
報
提
供

や
必
要
な
手
続
き
を
踏
ま
え

た
う
え
で
市
政
運
営
を
行
っ

て
い
き
た
い
。

議
員

市
民
が
安
心
し
て
暮

ら
す
こ
と
が
で
き
る
社
会
と

す
る
た
め
の
基
盤
整
備
は
必

要
だ
と
考
え
る
。
所
信
表
明

の
中
で
自
治
基
本
条
例
の
制

定
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る

が
、
自
治
基
本
条
例
の
具
体

的
な
イ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
聞

き
た
い
。

市
長

地
方
分
権
の
時
代
に

あ
っ
て
は
ど
の
よ
う
な
地
域

社
会
を
目
指
す
の
か
、
そ
の

た
め
に
住
民
、
議
会
、
行
政

は
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た

す
べ
き
な
の
か
、
そ
の
ま
ち

自
身
が
定
め
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
自
治
基

本
条
例
は
、
こ
の
よ
う
な
自

治
の
在
り
方
を
明
ら
か
に
し
、

住
民
の
意
向
を
よ
り
ど
こ
ろ

と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
た
め
の
基
本
的
な

めぐり活発な論議�

総
括
質
問
概
要

総
括
質
問
概
要�

総
括
質
問
概
要�

基
本
的
な
政
治
姿
勢
を
た
だ
す�

行
政
運
営
に
努
力�

市

民

と

の

�

協
働
に
よ
る�

議
会
と
の
関
係

会
議
の
公
開
、
政
策
決
定
へ

の
市
民
の
参
加
等
が
有
機
的

に
結
合
し
て
は
じ
め
て
ガ
ラ

ス
張
り
の
市
政
を
推
進
で
き

る
と
思
っ
て
い
る
。

市民参加のまちづくり�

対話集会などで実現�

見
極
め
、
政
策
の
立
案
に
反

映
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
は
、
い

ず
れ
の
団
体
や
市
民
と
も
等

し
く
意
見
や
提
言
を
い
た
だ

き
、
十
分
に
そ
し
ゃ
く
、
調

整
し
た
う
え
で
行
政
運
営
に

反
映
さ
せ
、
そ
の
執
行
に
つ

い
て
行
政
の
長
と
し
て
の
責

務
を
全
う
す
る
こ
と
と
考
え

て
い
る
。

ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の
で
、

い
わ
ば
総
合
的
な
ま
ち
づ
く

り
の
憲
法
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。
策
定
過
程
に
お
い

て
は
市
民
の
考
え
、
意
見
等

を
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
大
事

で
あ
り
、
相
当
な
時
間
を
要

す
る
と
考
え
て
い
る
が
、
地

方
分
権
の
時
代
に
あ
っ
て

は
、
自
己
決
定
、
自
己
責
任

の
ル
ー
ル
を
自
ら
定
め
よ
う

総
合
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
指
針

自
治
基
本
条
例
制
定
へ

と
す
る
こ
と
は
、
市
民
と
の

協
働
や
地
方
分
権
を
推
進
し

て
い
く
の
に
最
も
ふ
さ
わ
し

い
機
会
で
あ
る
と
と
ら
え
、

条
例
の
制
定
に
向
け
て
検
討

作
業
を
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員

こ
の
条
例
に
は
ど
の

よ
う
な
内
容
を
盛
り
込
む
考

え
な
の
か
。

市
長

ま
ち
づ
く
り
の
理
念

を
は
じ
め
、
市
民
と
行
政
の

協
働
の
原
則
や
ル
ー
ル
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
、
住

民
投
票
な
ど
を
想
定
し
て
い

る
。

議
員

策
定
過
程
に
お
け
る

市
民
参
加
に
つ
い
て
は
、
ど

の
よ
う
な
手
法
を
考
え
て
い

る
の
か
伺
い
た
い
。

市
長

条
例
策
定
に
当
た
っ

て
は
、
市
民
の
声
を
十
分
に

聞
き
、
同
時
に
議
会
で
議
論

し
て
も
ら
わ
ね
ば
な
ら
な
い

課
題
で
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

市
民
の
参
加
、
参
画
の
形
態

は
公
募
市
民
に
よ
る
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
、
公
募
市
民
を
中

心
と
し
た
審
議
会
や
協
議
会
、

あ
る
い
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・

コ
メ
ン
ト
の
導
入
な
ど
多
様

な
手
法
が
あ
る
が
早
期
に
検

討
し
た
い
。
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提案説明を行う大藏市長（後列左陶山議長、右高梨局長）


