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議
員

市
長
は
選
挙
の
際
、

湘
南
市
構
想
の
再
考
を
掲
げ

て
い
た
が
、
こ
の
合
併
構
想

に
対
す
る
見
解
と
反
対
の
理

由
を
聞
き
た
い
。

市
長

湘
南
市
構
想
の
研
究

で
は
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催
、

お
知
ら
せ
の
発
行
等
に
よ
り

情
報
提
供
さ
れ
て
い
た
が
、

住
民
の
生
活
に
影
響
が
大
き

い
重
要
な
事
項
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
十
分
な
説
明
や
意
見

交
換
の
場
が
用
意
さ
れ
な
い

な
ど
、
住
民
の
参
加
、
参
画

の
場
が
少
な
い
ま
ま
進
め
ら

れ
た
。
ま
た
、
合
併
の
枠
組

み
に
つ
い
て
は
、
住
民
や
議

会
の
判
断
に
よ
る
も
の
と
示

さ
れ
て
い
た
が
、
合
併
特
例

法
の
期
限
で
あ
る
平
成
十
七

年
三
月
を
目
標
と
す
る
と
、

湘
南
市
に
限
定
さ
れ
て
決
ま

っ
て
い
く
と
い
う
危
惧
が
あ

っ
た
。
さ
ら
に
こ
の
構
想
は

都
市
戦
略
的
な
側
面
か
ら
の

研
究
で
あ
り
、
福
祉
や
安
全

な
ど
住
民
の
目
線
に
立
っ
た

合
併
の
必
要
性
と
い
う
側
面

が
欠
け
て
い
る
と
感
じ
て
い

る
。
ま
た
、
こ
の
地
域
に
政

令
指
定
都
市
と
い
う
大
都
市

制
度
が
必
要
な
の
か
疑
問
も

あ
る
。
湘
南
市
構
想
は
合
併

議
員

特
別
職
の
給
与
は
、

昨
年
の
特
別
職
報
酬
等
審
議

会
の
引
き
下
げ
答
申
を
受
け

条
例
改
正
を
行
い
、
本
年
四

月
か
ら
引
き
下
げ
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
中
、
市
長
給
料

の
み
五
〇
％
削
減
す
る
議
案

が
提
案
さ
れ
た
が
、
こ
の
目

的
と
趣
旨
を
聞
き
た
い
。

市
長

今
回
の
提
案
は
、
選

挙
公
約
に
掲
げ
た
報
酬
五
〇

％
カ
ッ
ト
と
い
う
内
容
を
実

行
す
る
も
の
で
あ
る
。
長
引

く
不
況
下
、
市
長
と
し
て
市

政
を
推
進
し
て
い
く
上
で
は
、

市
民
の
目
線
に
立
っ
て
物
事

を
と
ら
え
て
い
く
こ
と
が
大

切
と
考
え
て
お
り
、
公
選
さ

れ
た
政
治
家
個
人
と
し
て
政

治
判
断
し
た
。
経
費
を
節
減

す
る
行
政
改
革
の
中
で
市
長

の
身
近
な
部
分
か
ら
実
施
し

よ
う
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

条
例
に
関
す
る
も
の
な
の
で

期
限
を
設
け
て
二
年
間
と
し

た
。

議
員

条
例
の
本
文
で
は
な

く
、
附
則
の
改
正
と
し
た
理

由
を
聞
き
た
い
。

市
長

審
議
会
の
答
申
は
、

市
民
の
声
が
集
約
さ
れ
た
も

の
と
考
え
て
い
る
の
で
、
そ

の
答
申
に
基
づ
い
て
改
定
さ

れ
た
本
文
の
額
は
妥
当
な
も

の
と
判
断
し
て
い
る
。
し
た

が
っ
て
、
支
給
率
を
五
〇
％

に
す
る
た
め
、
条
例
改
正
の

手
法
と
し
て
附
則
に
そ
の
内

容
を
追
加
す
る
提
案
を
し
た
。

議
員

特
別
職
報
酬
等
審
議

会
条
例
で
は
市
議
会
議
員
の

報
酬
の
額
、
市
長
等
の
給
料

の
額
に
関
す
る
条
例
を
上
程

す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め

報
酬
等
の
額
に
つ
い
て
、
審

す
る
場
合
の
選
択
肢
の
ひ
と

つ
で
は
あ
る
が
、
湘
南
市
に

限
定
さ
れ
、
選
択
肢
を
狭
め

る
こ
と
に
な
る
と
考
え
、
研

究
会
に
お
い
て
休
止
の
提
案

を
し
た
。
首
長
間
の
き
た
ん

の
な
い
意
見
交
換
の
結
果
、

共
通
理
解
の
も
と
で
研
究
を

進
め
る
条
件
が
変
わ
っ
た
と

い
う
こ
と
で
、
三
市
三
町
の

首
長
全
員
が
合
意
し
て
湘
南

市
研
究
会
の
終
了
と
い
う
結

論
に
達
し
た
。

議
員

今
後
、
研
究
の
成
果

を
ど
の
よ
う
に
生
か
す
の
か
。

市
長

こ
れ
ま
で
の
研
究
成

果
は
、
将
来
の
ま
ち
づ
く
り

を
考
え
る
う
え
で
の
基
礎
的

な
資
料
と
し
て
情
報
提
供
し
、

今
後
の
施
策
や
事
業
の
立
案

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の

学
級
編
制
及
び
教
職
員
定
数

の
標
準
に
関
す
る
法
律
の
一

部
が
一
昨
年
改
正
さ
れ
、
今

年
度
は
よ
り
一
層
の
弾
力
的

運
用
が
可
能
と
な
り
、
国
の

定
め
る
学
級
編
制
の
標
準
を

下
回
る
基
準
を
定
め
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

し
か
し
、
学
級
編
制
の
標
準

が
四
〇
人
と
従
前
の
ま
ま
で

あ
る
た
め
に
、
人
件
費
等
は

す
べ
て
自
治
体
の
負
担
と
な

り
、
各
自
治
体
で
の
少
人
数

学
級
へ
の
取
り
組
み
に
格
差

が
生
じ
て
い
る
。

ま
た
、
第
七
次
定
数
改
善

計
画
の
実
施
に
よ
り
特
定
教

科
で
の
少
人
数
授
業
が
可
能

一
　
子
ど
も
た
ち
一
人
ひ
と

り
の
個
性
を
尊
重
し
、
ゆ

き
と
ど
い
た
教
育
を
展

開
す
る
た
め
に
、
学
級
編

制
基
準
の
段
階
的
な
見

直
し
を
含
め
た
、
教
育
環

境
の
抜
本
的
な
改
善
を

行
う
こ
と
。

二

「
公
立
義
務
第
七
次
（
高

校
六
次
）
定
数
改
善
計

画
」
を
早
期
に
完
結
す
る

と
と
も
に
、
学
級
編
制
の

標
準
を
「
三
〇
人
」
と
す

る
、
新
た
な
教
職
員
定
数

改
善
計
画
を
策
定
す
る

こ
と
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九

九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書

を
提
出
す
る
。

平
成
十
五
年
六
月
二
十
五
日

平
　
塚
　
市
　
議
　
会

と
は
な
っ
た
が
、
子
ど
も
た

ち
へ
の
き
め
細
か
な
対
応
が

な
さ
れ
る
環
境
に
は
至
っ
て

い
な
い
。

い
じ
め
、
不
登
校
、
学
級

崩
壊
な
ど
、
子
ど
も
と
教
育

を
め
ぐ
る
深
刻
な
課
題
を
抱

え
て
い
る
中
で
、
子
ど
も
た

ち
一
人
ひ
と
り
に
き
め
細
か

く
対
応
す
る
に
は
、
特
定
教

科
の
少
人
数
学
習
を
行
う
た

め
の
加
配
で
は
な
く
、
抜
本

的
な
学
級
編
制
及
び
教
職
員

定
数
の
見
直
し
が
必
要
で
あ

る
。よ

っ
て
、
政
府
に
お
か
れ

て
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て

配
慮
さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望

す
る
。

学
級
規
模
の
縮
小
・
弾
力
化
、
三
〇
人

学
級
規
模
の
縮
小
・
弾
力
化
、
三
〇
人�

以
下
学
級
な
ど
の
実
現
を
求
め
る
意
見
書

以
下
学
級
な
ど
の
実
現
を
求
め
る
意
見
書�

学
級
規
模
の
縮
小
・
弾
力
化
、
三
〇
人�

以
下
学
級
な
ど
の
実
現
を
求
め
る
意
見
書�

現
下
の
地
方
財
政
は
、
バ

ブ
ル
経
済
崩
壊
後
の
税
の
大

幅
な
減
収
に
加
え
、
国
が
経

済
対
策
の
一
環
と
し
て
実
施

し
て
き
た
国
税
・
地
方
税
を

併
せ
た
政
策
減
税
、
景
気
対

策
に
よ
る
公
共
事
業
の
追
加

等
の
経
済
財
政
運
営
に
よ
り
、

財
源
不
足
が
拡
大
し
、
危
機

的
な
状
況
に
あ
る
。

各
都
市
に
お
い
て
は
、
徹

底
し
た
行
財
政
改
革
を
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、

個
性
豊
か
な
地
域
社
会
の
形

成
、
少
子
・
高
齢
化
へ
の
対

応
、
地
域
経
済
の
活
性
化
等

の
新
た
な
行
政
課
題
に
直
面

し
て
お
り
、
真
の
分
権
型
社

会
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

自
己
決
定
・
自
己
責
任
に
基

の
役
割
分
担
を
踏
ま
え
た
税

源
移
譲
等
に
よ
る
地
方
税
財

源
の
充
実
強
化
が
必
要
不
可

欠
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
①
基
幹
税
の
再

配
分
を
基
本
と
す
る
税
源
移

譲
等
の
地
方
税
財
源
の
充
実

強
化
、
②
地
方
交
付
税
を
通

じ
た
財
源
保
障
機
能
と
財
源

調
整
機
能
は
不
可
欠
で
あ
り
、

こ
れ
の
堅
持
、
③
国
庫
補
助

負
担
金
の
廃
止
・
縮
減
は
、

単
な
る
地
方
へ
の
財
政
負
担

の
転
嫁
と
せ
ず
、
税
源
移
譲

等
と
の
一
体
的
実
施
、
こ
れ

ら
税
源
移
譲
を
基
本
と
す
る

三
位
一
体
改
革
の
早
期
実
現

を
強
く
要
望
す
る
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九

九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書

を
提
出
す
る
。

平
成
十
五
年
六
月
二
十
五
日

平
　
塚
　
市
　
議
　
会

づ
く
地
方
税
財
政
基
盤
の
確

立
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て

い
る
。

政
府
に
お
い
て
は
、
平
成

十
四
年
六
月
二
十
五
日
に
閣

議
決
定
さ
れ
た
「
経
済
財
政

運
営
と
構
造
改
革
に
関
す
る

基
本
方
針
二
〇
〇
二
」（
骨
太

方
針
第
二
弾
）
に
基
づ
き
、

国
庫
補
助
負
担
金
、
地
方
交

付
税
、
税
源
移
譲
等
を
含
む

税
源
配
分
の
あ
り
方
を
三
位

一
体
で
改
革
し
、
六
月
末
ま

で
に
改
革
工
程
表
を
と
り
ま

と
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
三
位
一
体
の
改
革
に

当
た
っ
て
は
、
地
方
分
権
の

基
本
理
念
を
踏
ま
え
、
地
方

分
権
改
革
の
残
さ
れ
た
最
大

の
課
題
で
あ
る
、
国
と
地
方

税
源
移
譲
を
基
本
と
す
る
三
位
一
体

税
源
移
譲
を
基
本
と
す
る
三
位
一
体�

改
革
の
早
期
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求
め
る
意
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書

改
革
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意
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税
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す
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湘
南
市
研
究
会
の
活
動
を
中
止

検
討
の
成
果
ど
う
生
か
す

大藏市長の�所信表明�公　　約�

に
生
か
し
て
い
き
た
い
。
さ

ら
に
、
三
市
三
町
の
職
員
が

調
査
研
究
に
取
り
組
み
、
連

携
と
交
流
が
図
ら
れ
た
の
で
、

広
域
的
な
行
政
連
携
を
さ
ら

に
推
進
し
て
い
き
た
い
。

市

町

村

合

併

今

後

の

展

開

議
員

今
後
の
市
町
村
合
併

の
研
究
に
つ
い
て
ど
う
考
え

て
い
る
の
か
。

市
長

市
町
村
合
併
に
つ
い

て
は
将
来
の
生
活
や
ま
ち
の

在
り
方
に
か
か
わ
る
大
変
重

要
な
事
項
で
あ
り
、
避
け
て

通
る
こ
と
が
で
き
な
い
課
題

で
あ
る
。
湘
南
市
構
想
の
研

究
成
果
も
参
考
と
し
な
が
ら

広
く
近
隣
市
町
と
の
関
係
も

視
野
に
入
れ
て
市
民
と
の
対

話
集
会
等
に
よ
り
論
議
し
本

市
の
あ
る
べ
き
姿
を
考
え
た

い
。

議
員

市
民
に
議
論
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
の
こ
と
だ

が
、
イ
メ
ー
ジ
が
湧
か
な
い
。

今
後
の
市
の
あ
り
よ
う
を
ど

の
よ
う
に
つ
く
り
上
げ
て
い

く
の
か
。

市
長

行
政
が
持
つ
情
報
を

積
極
的
に
公
開
す
る
と
と
も

に
、
ど
の
よ
う
な
ま
ち
を
目

指
し
た
い
か
市
民
が
論
議
す

る
場
を
設
け
て
議
論
の
経
過

や
内
容
は
市
民
に
示
し
、
参

加
し
て
い
な
い
市
民
も
知
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
。
そ
の
中
で
合
併
が
必
要

と
な
れ
ば
、
検
討
も
し
た
い
。

議
会
の
意
見
を
聞
く
も
の
と

し
て
い
る
。
今
回
の
提
案
で

は
、
給
料
の
率
の
規
定
と
い

う
見
解
だ
が
、
結
果
と
し
て

額
の
問
題
で
あ
る
。
条
例
違

反
と
な
ら
な
い
の
か
。

職
員
課
長

審
議
会
は
、
特

別
職
の
給
料
に
つ
い
て
社
会

情
勢
や
職
務
に
照
ら
し
て
基

本
額
の
妥
当
性
を
審
議
す
る

も
の
で
あ
る
。
今
回
の
提
案

は
、
選
挙
公
約
に
掲
げ
た
も

の
で
あ
る
た
め
、
審
議
会
で

の
審
議
に
な
じ
ま
な
い
。
ま

た
、
総
務
省
の
見
解
で
は
、

首
長
の
選
挙
公
約
に
係
る
場

合
、
審
議
会
に
諮
ら
な
く
と

も
よ
い
と
い
う
も
の
が
あ

り
、
条
例
に
は
抵
触
し
て
い

な
い
と
考
え
て
い
る
。

市
長
給
料
の
50
％
カ
ッ
ト

提
案
の
趣
旨
と
妥
当
性
問
う

ボ
ー
ナ
ス
等
の
扱
い

議
員

選
挙
公
約
で
表
現
さ

れ
た
報
酬
と
い
う
と
、
一
般

的
に
は
期
末
手
当
、
退
職
手

当
を
含
む
す
べ
て
と
い
う
解

釈
を
す
る
の
で
は
な
い
か
。

市
長

報
酬
と
す
る
と
す
べ

て
の
も
の
を
含
め
る
こ
と
に

な
る
と
思
う
が
、
い
ろ
い
ろ

考
え
た
結
果
、
月
額
給
料
の

50
％
カ
ッ
ト
と
し
た
。
削
減

期
間
を
二
年
間
と
し
て
い
る

た
め
、
二
年
後
の
見
直
し
の

中
で
は
、
社
会
情
勢
等
に
も

配
慮
し
退
職
手
当
を
含
め
、

議
会
や
市
民
の
意
見
も
考
慮

し
て
検
討
し
た
い
。

市
長
専
用
車
を
売
却

た
だ
さ
れ
た
処
分
の
理
由
と
経
緯

議
員

市
長
は
就
任
早
々
に

市
長
専
用
車
を
売
却
し
た

が
、
そ
の
経
過
を
聞
き
た
い
。

市
長

市
長
専
用
車
の
処
分

理
由
に
つ
い
て
は
、
①
市
民

感
覚
か
ら
か
け
離
れ
た
存
在

に
な
っ
て
は
い
け
な
い
と
の

考
え
か
ら
、
高
級
車
は
好
ま

し
く
な
い
。
②
専
用
車
が
な

く
て
も
共
用
の
車
両
で
対
応

で
き
る
。
③
で
き
る
だ
け
経

費
節
減
を
図
る
こ
と
が
肝
要

で
あ
る
。
以
上
の
点
か
ら
使

用
し
な
く
な
っ
た
の
で
不
用

物
品
と
し
て
処
分
し
た
。

議
員

不
用
物
品
と
し
て
処

分
し
た
と
の
こ
と
だ
が
、
法

的
に
は
耐
用
年
数
は
十
分
あ

る
。
市
長
専
用
車
の
処
分
後
、

一
〇
台
と
な
る
い
わ
ゆ
る
高

級
車
の
内
ほ
と
ん
ど
が
一
〇

年
以
上
使
っ
て
い
る
。
処
分

す
る
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
な

ぜ
古
い
も
の
か
ら
処
分
し
な

い
の
か
。
コ
ス
ト
計
算
を
し

な
い
で
処
分
し
た
の
で
は
な

い
か
。

市
長

こ
の
専
用
車
の
年
間

の
経
費
と
し
て
は
、
燃
料
、

維
持
管
理
費
等
で
約
七
〇
万

円
で
あ
っ
た
の
で
、
経
費
節

減
に
は
つ
な
が
っ
て
い
る
と

思
う
。
ま
た
、
専
用
車
の
代

わ
り
に
新
た
な
車
両
を
要
す

る
状
況
で
は
な
い
。
た
だ
し
、

古
く
な
っ
た
車
の
更
新
は
、

専
用
車
の
売
却
に
か
か
わ
り

な
く
時
期
が
近
く
な
っ
て
い

る
と
思
う
。
今
後
は
、
も
っ

と
手
順
を
踏
み
時
間
を
か
け

て
実
施
し
た
い
と
思
う
。

議
員

今
後
、
特
別
職
用
の

車
両
は
ど
の
よ
う
に
運
用
し

て
い
く
の
か
。

市
長

現
在
保
有
し
て
い
る

車
両
で
不
自
由
な
く
使
用
し

て
い
る
。
都
合
が
つ
か
な
い

場
合
や
、
夜
遅
く
に
使
用
す

る
場
合
に
は
タ
ク
シ
ー
を
利

用
し
て
い
る
。
経
費
節
減
に

つ
な
が
っ
て
お
り
、
他
の
自

治
体
で
も
同
様
の
方
法
を
採

用
し
始
め
て
い
る
。


