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検
討
す
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

都
市
計
画
部
長

本
市
の
開

発
事
業
指
導
要
綱
で
は
、
開

発
行
為
は
許
可
を
受
け
る
前

に
、
建
築
行
為
は
建
築
確
認

を
受
け
る
前
に
市
に
協
議
書

を
提
出
す
る
こ
と
を
求
め
て

い
る
。
ま
た
、
こ
の
協
議
書

を
提
出
す
る
前
に
は
、
近
隣

住
民
に
対
し
て
の
周
知
を
義

務
づ
け
て
い
る
の
で
、
事
業

計
画
段
階
で
住
民
へ
の
周
知

は
図
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て

い
る
。
指
摘
の
開
発
事
業
の

手
続
き
の
見
直
し
は
、
ま
ち

づ
く
り
条
例
も
含
め
、
今
後

検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員

ま
ち
づ
く
り
条
例
は

ど
の
く
ら
い
の
時
期
を
め
ど

に
策
定
し
て
い
く
の
か
。

市
長

ま
ず
、
自
治
基
本
条

例
を
制
定
し
、
そ
れ
を
基
に

個
別
の
条
例
を
位
置
づ
け
て

い
き
た
い
。
時
期
は
、
庁
内

の
検
討
を
進
め
て
か
ら
明
ら

か
に
し
て
い
き
た
い
。

だ
が
、
現
在
の
駐
車
場
の
利

用
状
況
と
周
辺
道
路
の
交
通

渋
滞
の
実
態
を
伺
い
た
い
。

市
長

現
在
、
総
合
公
園
の

駐
車
場
と
し
て
は
、
常
設
四

五
八
台
と
臨
時
五
八
五
台
の

合
計
一
〇
四
三
台
分
を
確
保

し
て
い
る
。
し
か
し
、
休
日

等
の
イ
ベ
ン
ト
時
な
ど
は
駐

車
場
不
足
に
よ
る
利
用
者
へ

の
迷
惑
や
、
駐
車
待
ち
に
伴

う
周
辺
道
路
交
通
へ
の
支
障

に
対
す
る
住
民
か
ら
の
改
善

要
求
等
の
実
態
が
あ
る
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
も
市
の
大
き

な
イ
ベ
ン
ト
時
に
は
、
こ
の

工
場
跡
地
な
ど
を
借
用
し
て

駐
車
対
策
に
活
用
し
て
き
た

経
緯
が
あ
る
。

議
員

通
常
の
利
用
に
関
し

て
は
、
十
分
対
処
で
き
て
お

り
、
緊
急
性
が
あ
る
と
は
思

え
な
い
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
に

急
い
で
こ
の
工
場
跡
地
を
購

入
し
、
総
合
公
園
の
駐
車
場

と
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
。

市
長
・
都
市
整
備
部
長

以

前
か
ら
総
合
公
園
の
駐
車
場

対
策
を
周
辺
住
民
に
求
め
ら

れ
て
い
た
こ
と
。
こ
の
工
場

跡
地
の
購
入
希
望
者
が
数
社

あ
り
、
こ
の
時
期
を
逃
す
こ

と
の
な
い
よ
う
早
急
な
対
応

が
必
要
と
な
っ
て
い
る
こ
と

な
ど
が
そ
の
理
由
で
あ
る
。

議
員

こ
の
工
場
跡
地
の
購

の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
工
場
跡
地

を
総
合
公
園
の
駐
車
場
な
ら

び
に
防
災
拠
点
と
し
て
活
用

す
る
と
述
べ
て
い
る
が
、
防

災
拠
点
と
し
て
は
具
体
的
に

ど
の
よ
う
な
活
用
を
考
え
て

い
る
の
か
伺
い
た
い
。

市
長

総
合
公
園
は
、
全
国

で
も
有
数
な
防
災
公
園
と
し

て
の
機
能
を
備
え
て
い
る
が
、

阪
神
淡
路
大
震
災
級
の
地
震

に
よ
る
甚
大
な
被
害
を
被
っ

た
場
合
、
応
急
仮
設
住
宅
の

建
設
や
災
害
廃
棄
物
の
応
急

集
積
場
所
な
ど
ま
だ
多
く
の

機
能
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
総
合

公
園
に
隣
接
し
て
い
る
こ
の

を
聞
き
た
い
。

市
長

こ
の
工
場
跡
地
の
取

得
を
目
指
す
の
は
、
総
合
公

園
の
駐
車
場
不
足
が
最
大
の

理
由
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の

時
期
を
逸
す
る
と
購
入
が
困

難
に
な
る
と
考
え
所
信
表
明

に
盛
り
込
ん
だ
も
の
で
あ
る
。

議
員

総
合
公
園
の
駐
車
場

不
足
か
ら
こ
の
工
場
跡
地
の

取
得
を
考
え
た
い
と
の
こ
と

議
員

所
信
表
明
で
は
、
こ

議
員

市
長
は
駅
前
整
備
に

関
し
て
、
人
と
車
の
流
れ
を

分
離
す
る
と
述
べ
て
い
る
が
、

ど
の
よ
う
な
計
画
を
考
え
て

い
る
の
か
伺
い
た
い
。

市
長

人
と
車
の
流
れ
の
分

離
は
、
都
市
の
顔
づ
く
り
の

重
要
な
要
素
で
あ
り
、
す
で

に
策
定
さ
れ
て
い
る
駅
周
辺

基
本
構
想
の
中
で
も
駅
前
広

場
や
中
心
商
店
街
に
お
い
て
、

歩
行
者
と
自
動
車
の
分
離
を

基
本
方
針
に
掲
げ
て
い
る
。

こ
の
方
針
に
沿
っ
て
駅
前
整

備
に
取
り
組
む
と
同
時
に
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
を
進
め
、
歩

行
者
の
身
体
的
な
負
担
を
少

な
く
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
西
口
駅
前
整
備
に

つ
い
て
も
人
と
車
の
流
れ
を

分
離
し
た
基
本
方
針
を
立

て
、
計
画
づ
く
り
を
進
め
て

い
る
。
今
後
も
基
本
理
念
で

あ
る
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ

く
り
の
具
現
化
を
図
っ
て
い

き
た
い
。

議
員

駅
西
口
再
開
発
整
備

計
画
に
つ
い
て
、
市
長
の
見

解
を
伺
い
た
い
。

市
長

駅
西
口
の
再
開
発
は
、

十
四
年
度
の
調
査
研
究
に
よ

り
関
係
権
利
者
と
の
調
整
が

進
展
し
、
区
域
の
拡
大
が
図

ら
れ
た
こ
と
で
、
法
定
再
開

発
事
業
の
組
合
施
行
に
よ
る

事
業
化
の
め
ど
が
整
い
つ
つ

あ
る
。
整
備
方
針
は
、
人
を

優
先
し
た
交
通
タ
ー
ミ
ナ
ル

や
駐
車
場
・
駐
輪
場
の
整

備
、
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
子
育
て
支
援
な
ど
の
利
便

施
設
の
充
実
を
掲
げ
、
本
市

の
ま
ち
づ
く
り
の
重
要
拠
点

と
し
て
、
民
間
活
力
を
導
入

し
、
中
心
市
街
地
活
性
化
の

推
進
を
目
指
し
た
い
。
駅
前

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
な
ど
も

含
め
、
優
先
的
な
取
り
組
み

が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

人
に
や
さ
し
い
都
市
の
形
成

駅
周
辺
整
備
の
基
本
方
針
問
う

議
員

今
定
例
会
の
初
日
に

述
べ
ら
れ
た
所
信
表
明
で
は
、

総
合
公
園
の
駐
車
場
不
足
の

解
消
を
図
る
と
同
時
に
、
防

災
拠
点
と
し
て
新
町
の
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
工
場
跡
地
の
用
地

取
得
を
目
指
す
こ
と
が
追
加

さ
れ
た
。
し
か
し
、
こ
れ
は

パ
チ
ン
コ
店
を
つ
く
ら
せ
な

い
手
法
で
は
な
い
か
と
い
う

懸
念
を
抱
く
。
市
長
の
見
解

入
に
は
、
約
一
四
億
円
も
費

用
が
か
か
る
と
聞
く
が
、
そ

れ
な
ら
ば
総
合
公
園
内
駐
車

場
の
二
階
建
て
等
を
ま
ず
検

討
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

都
市
整
備
部
長

駐
車
場
の

立
体
化
は
、
総
合
公
園
の
緑

比
率
や
施
設
率
か
ら
す
る
と

可
能
と
考
え
て
い
る
が
、
公

園
は
可
能
な
限
り
空
間
を
確

保
し
た
い
と
い
う
こ
と
が
あ

る
。
ま
た
、
総
合
公
園
の
用

地
は
、
国
と
市
が
半
分
ず
つ

所
有
す
る
た
め
、
さ
ま
ざ
ま

な
制
約
も
あ
る
。

新町のプラスチック工場跡地

議
員

ガ
ラ
ス
張
り
の
市
政

を
進
め
る
た
め
、
地
域
に
影

響
の
あ
る
開
発
事
業
は
、
市

へ
申
請
が
出
さ
れ
る
前
の
段

階
で
地
域
住
民
へ
周
知
す
る

こ
と
を
事
業
者
に
義
務
づ
け

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

あ
る
自
治
体
で
は
、
ま
ち
づ

く
り
条
例
を
策
定
し
、
住
民

と
事
業
者
で
ま
ち
づ
く
り
を

考
え
る
場
を
設
定
す
る
こ
と

を
求
め
て
い
る
。
本
市
も
開

発
事
業
の
手
続
き
に
つ
い
て

防
災
拠
点
の
考
え

工
場
跡
地
は
、
こ
れ
を
補
完

す
る
防
災
拠
点
と
し
て
活
用

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

可
の
問
題
で
は
、
そ
の
後
、

建
築
審
査
会
に
不
服
審
査
請

求
が
出
さ
れ
、
こ
れ
に
対
し

て
市
は
、「
周
辺
工
場
の
利

便
を
害
す
る
明
白
な
事
実
は

認
め
ら
れ
な
い
。
本
件
処
分

に
違
法
性
は
な
か
っ
た
。」

と
弁
明
し
て
い
る
。
市
長
は

出
店
阻
止
に
つ
い
て
、
現
在

ど
の
よ
う
な
認
識
を
持
っ
て

い
る
の
か
聞
き
た
い
。

パ
チ
ン
コ
店
出
店
阻
止

市
長
の
見
解
尋
ね
る

議
員

市
長
は
、
こ
の
工
場

跡
地
へ
の
パ
チ
ン
コ
店
出
店

阻
止
を
選
挙
の
争
点
の
ひ
と

つ
に
さ
れ
た
。
こ
の
建
築
許

市
長

こ
の
建
築
許
可
処
分

に
違
法
性
や
不
当
と
な
る
要

素
は
な
か
っ
た
。
正
統
な
手

法
に
よ
り
許
可
を
得
た
も
の

に
つ
い
て
の
出
店
は
、
阻
止

で
き
な
い
と
考
え
て
い
る
。

今
定
例
会
で
は
、
新
町
の

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
工
場
跡
地
の

用
地
取
得
に
関
す
る
議
案
の

提
案
は
、
な
さ
れ
ま
せ
ん
で

し
た
。
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必要性、緊急性など市の見解をただす�
所信表明で用地取得の方向示す�

住
民
・
業
者
の
ト
ラ
ブ
ル
解
消
へ

開
発
事
業
の
手
続
き
見
直
し
を

ま
ち
づ
く
り
の
新
指
針

早
期
に
策
定
望
む

議
員

開
発
事
業
に
関
す
る

問
題
は
、
何
か
が
生
じ
て
か

ら
で
は
対
応
が
遅
す
ぎ
る

し
、
そ
の
つ
ど
別
々
に
検
討

し
て
い
た
の
で
は
整
合
性
が

と
れ
な
く
な
る
恐
れ
が
あ

る
。
早
急
に
ま
ち
づ
く
り
の

指
針
と
な
る
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ

イ
ン
を
作
る
必
要
が
あ
り
、

全
庁
的
な
対
応
策
を
考
え
る

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

平
塚
の
ま
ち
づ
く
り

の
た
め
、
多
く
の
市
民
・
事

業
者
・
行
政
が
協
働
し
、
識

者
の
意
見
も
求
め
な
が
ら
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
策
定
し

て
い
く
こ
と
が
大
切
と
考
え

て
い
る
。

請
願
請
願
の
審
査
概
要

審
査
概
要�

請
願
の
審
査
概
要�

六
月
定
例
会
で
は
、
六
件

の
審
査
が
行
わ
れ
た
。

大
型
ゲ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
等

複
合
遊
技
施
設
建
築
許
可

撤
回
を
求
め
る
請
願
で
は
、

建
築
審
査
会
へ
出
さ
れ
て
い

る
不
服
審
査
請
求
に
対
す
る

市
の
対
応
や
市
議
会
が
本
請

願
を
採
択
し
た
場
合
の
市
の

対
応
等
に
つ
い
て
質
疑
が
あ

っ
た
後
、
許
可
は
合
法
的
に

行
わ
れ
て
お
り
、
否
定
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
た
だ
し
、

再
審
請
求
も
行
わ
れ
て
お
り
、

流
動
的
な
面
も
あ
る
の
で
、

継
続
審
査
に
す
べ
き
と
い
う

意
見
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
三

月
議
会
で
も
同
様
の
請
願
が

出
さ
れ
た
が
、
こ
の
趣
旨
の

請
願
は
議
会
に
な
じ
ま
な
い

こ
と
か
ら
不
採
択
の
発
言
を

し
た
。
特
定
行
政
庁
の
継
続

性
の
中
で
、
違
法
性
、
不
当

性
が
な
い
と
判
断
さ
れ
た
行

政
処
分
に
つ
い
て
議
会
の
判

断
を
求
め
る
こ
と
は
、
請
願

に
な
じ
ま
な
い
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
、
法
律
を
遵
守

す
る
立
場
か
ら
、
不
採
択
に

す
べ
き
と
い
う
意
見
が
あ
っ

た
。
さ
ら
に
、
合
法
的
な
許

可
が
お
り
て
い
る
問
題
に
対

し
い
こ
と
が
直
接
こ
の
土
地

の
買
い
上
げ
に
つ
な
が
る
か

ど
う
か
の
判
断
は
難
し
い
。

市
全
体
の
こ
と
を
考
え
る
と

一
〇
数
億
円
を
か
け
、
臨
時

駐
車
場
と
し
て
購
入
す
る
の

は
大
変
厳
し
い
と
思
う
の
で
、

不
採
択
に
す
べ
き
と
い
う
意

見
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
厳
し

い
財
政
状
況
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
次
々
に
土
地
を
購
入
し

よ
う
と
い
う
市
長
の
姿
勢
に

大
変
危
惧
を
抱
い
て
い
る
。

市
全
体
の
こ
と
を
考
え
、
も

う
少
し
計
画
的
に
優
先
順
位

を
決
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
不
採
択
に
す

べ
き
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。

さ
ら
に
、
駐
車
場
を
つ
く
る

こ
と
で
道
路
状
況
も
変
わ
る

と
思
う
が
、
交
通
対
策
の
検

討
が
さ
れ
て
い
な
い
。
今
回

の
土
地
の
買
い
上
げ
は
、
大

型
複
合
遊
技
施
設
の
建
設
を

阻
止
す
る
た
め
と
受
け
取
れ

る
が
、
何
か
あ
れ
ば
市
が
土

地
を
買
う
と
い
う
姿
勢
は
問

題
が
あ
り
、
こ
れ
を
繰
り
返

し
て
い
て
は
市
民
の
利
益
に

つ
な
が
ら
な
い
と
考
え
る
の

で
不
採
択
に
す
べ
き
と
い
う

意
見
も
あ
っ
た
。
委
員
会
で

は
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の

と
な
り
、
本
会
議
で
も
不
採

択
と
決
定
し
た
。

し
て
撤
回
の
判
断
を
求
め
ら

れ
た
こ
と
は
、
請
願
に
な
じ

む
の
か
悩
ん
だ
が
、
不
採
択

に
す
べ
き
と
い
う
意
見
も
あ

っ
た
。
委
員
会
で
は
、
不
採

択
と
す
べ
き
も
の
と
な
り
、

本
会
議
で
も
不
採
択
と
決
定

し
た
。

「
平
塚
市
新
町
八
五
二
番

地
一
」
の
土
地
の
買
い
上
げ

を
求
め
る
請
願
で
は
、
当
該

地
の
総
合
公
園
臨
時
駐
車
場

と
し
て
の
利
用
実
績
や
緑
比

率
か
ら
見
た
駐
車
場
増
設
の

検
討
状
況
な
ど
に
つ
い
て
質

疑
が
あ
っ
た
後
、
最
終
的
に

こ
の
土
地
の
買
い
上
げ
が
市

長
提
案
さ
れ
る
の
か
不
明
で

あ
り
、
市
長
の
判
断
を
待
っ

た
段
階
で
決
断
し
た
い
の
で
、

継
続
審
査
に
す
べ
き
と
い
う

意
見
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
イ

ベ
ン
ト
時
は
交
通
渋
滞
な
ど

で
周
辺
住
民
は
大
変
で
あ
る

と
想
像
で
き
る
。
住
民
か
ら

こ
の
よ
う
な
請
願
が
出
て
く

る
の
は
当
然
と
考
え
る
の
で
、

採
択
す
べ
き
と
の
意
見
も
あ

っ
た
。
一
方
、
こ
の
請
願
の

背
景
に
は
、
パ
チ
ン
コ
店
の

進
出
問
題
が
あ
る
。
総
合
公

園
駐
車
場
の
許
容
台
数
が
厳


