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総
括

新
年
度
予
算
編
成
の 

考

え

方

問
　
今
後
の
予
算
編
成
を
考
え

た
歳
入
確
保
策
を
伺
う
。

市
長
　
各
施
策
の
推
進
に
は
、

安
定
し
た
財
政
基
盤
を
維
持
す

る
必
要
が
あ
る
。
歳
出
で
は
経

費
削
減
の
ほ
か
、
費
用
対
効
果

や
事
業
内
容
の
精
査
な
ど
を
行

う
。
歳
入
で
は
市
税
の
収
納
率

の
向
上
や
未
利
用
地
の
売
却
な

ど
、
引
き
続
き
自
主
財
源
の
確

保
に
努
め
る
。
ま
た
、
国
や
県

の
補
助
金
の
積
極
的
な
獲
得
や

ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
な

ど
の
多
様
な
財
源
確
保
策
を
活

用
す
る
。
歳
入
と
歳
出
の
両
面

か
ら
更
な
る
健
全
化
を
進
め
、

財
源
確
保
に
努
め
て
い
く
。

問
　
経
常
収
支
比
率
は
約
80
％

が
良
い
と
言
わ
れ
る
が
、
本
市

は
95
％
を
超
え
、
非
常
に
高
い

比
率
に
な
っ
て
い
る
。
将
来
負

担
比
率
も
見
て
、
総
合
的
に
財

政
運
営
を
ど
う
進
め
る
か
。

企
画
政
策
部
長
　
将
来
世
代
の

過
度
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う

に
、
歳
出
の
縮
減
と
歳
入
の
積

極
的
確
保
に
努
め
る
。
ま
た
、

必
要
な
施
策
や
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
バ
ラ
ン
ス
に
留
意
し
、
健
全

な
行
財
政
運
営
を
進
め
る
。

自
然
災
害
対
策

問
　
記
録
的
な
大
雨
と
強
風
を

伴
っ
た
台
風
15
号
、
19
号
が
本

市
を
襲
っ
た
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
の
有
効
性
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長
　
最
新
の
想
定
に
基
づ
い

た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
市
民

の
安
心
・
安
全
の
確
保
に
有
効

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
本
市

で
は
、
平
成
30
年
度
か
ら
最
新

の
洪
水
浸
水
想
定
を
用
い
て
、

マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
地
域

で
の
作
成
訓
練
を
支
援
し
て
い

る
。
各
種
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に

よ
る
正
し
い
知
識
の
習
得
な
ど

は
、
安
心
・
安
全
の
確
保
に
つ

な
が
る
と
認
識
し
て
も
ら
え
る

よ
う
に
、
今
後
も
地
域
で
の
訓

練
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

問
　
台
風
な
ど
の
際
に
地
震
が

発
生
し
た
場
合
の
対
応
な
ど
、

避
難
所
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
見
直

し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

防
災
・
危
機
管
理
監
　
今
回
の

台
風
で
、
多
く
の
課
題
が
見
つ

か
っ
た
の
で
、
初
期
対
応
を
含

め
、
風
水
害
に
お
け
る
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
改
訂
を
行
い
、
ひ
な
形

の
よ
う
な
も
の
を
各
避
難
所
運

営
委
員
会
に
提
供
し
た
い
。

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー 

強
化
と
コ
ン
プ
ラ 

イ
ア
ン
ス
の
推
進

問
　
本
市
の
元
職
員
に
よ
る
個

金
目
川
の
整
備
に
向
け

問
　
唐
ケ
原
の
ガ
ー
デ
ン
ホ
ー

ム
ズ
前
の
土
手
は
い
ま
だ
未
整

備
で
あ
る
。
県
の
所
管
で
あ
る

が
、
整
備
の
進
め
方
を
伺
う
。

土
木
部
長
　
堤
防
道
路
の
整
備

に
よ
る
生
活
環
境
の
変
化
に
対

し
、
一
部
の
住
民
か
ら
不
安
視

す
る
声
が
あ
る
。
引
き
続
き
県

や
大
磯
町
と
連
携
し
て
丁
寧
な

説
明
を
行
い
、
堤
防
整
備
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

問
　
第
一
は
命
と
財
産
を
守
る

と
い
う
こ
と
で
、
住
民
は
土
手

の
か
さ
上
げ
に
対
し
て
賛
同
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

土
木
部
長
　
ま
ず
は
堤
防
を
整

備
し
て
ほ
し
い
と
の
声
も
あ
る

が
、
不
安
を
抱
え
て
い
る
人
も

い
る
。
合
意
形
成
に
向
け
努
力

し
て
い
る
が
、
ま
と
ま
ら
ず
事

業
が
進
ま
な
い
状
況
で
あ
る
。

問
　
一
刻
も
早
く
、
や
れ
る
と

こ
ろ
か
ら
や
る
と
い
う
考
え
方

も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

土
木
部
長
　
県
と
調
整
を
し
な

が
ら
、
早
く
着
手
で
き
る
よ
う

努
め
て
い
き
た
い
。

駅
南
口
広
場
の
再
整
備

問
　
駅
南
側
周
辺
の
自
転
車
駐

輪
場
整
備
の
計
画
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長
　
ま
ち
づ
く
り

財
団
と
連
携
し
、
将
来
の
駐
輪

需
要
や
そ
の
対
応
な
ど
を
調
査

し
て
い
る
。
そ
の
結
果
を
踏
ま

え
、
駅
南
側
全
体
の
駐
輪
場
整

備
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

龍
城
ケ
丘
プ
ー
ル
跡
地

問
　
公
園
の
整
備
に
つ
い
て
事

業
者
の
応
募
状
況
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長
　
４
グ
ル
ー
プ

か
ら
案
が
提
出
さ
れ
た
。

問
　
今
後
の
予
定
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長
　
令
和
２
年
１

月
に
選
定
委
員
会
を
開
き
、
事

業
者
を
決
め
る
。
そ
の
後
、
庁

議
な
ど
を
経
て
、
基
本
協
定
な

ど
を
結
び
市
民
へ
公
表
す
る
。

問
　
市
民
は
何
が
で
き
る
か
分

か
ら
ず
不
安
に
思
っ
て
い
る
。

整
備
す
る
公
園
の
イ
メ
ー
ジ
は

い
つ
で
き
る
の
か
。

都
市
整
備
部
長
　
事
業
者
が
決

定
す
れ
ば
速
や
か
に
広
報
な
ど

に
掲
載
し
た
い
。
市
民
と
の
意

見
調
整
後
の
最
終
的
な
イ
メ
ー

ジ
は
、
２
年
度
の
下
半
期
頃
ま

で
か
か
る
と
思
う
。

問
　
整
備
す
る
海
岸
エ
リ
ア
の

状
況
に
つ
い
て
経
緯
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長
　
昭
和
12
年
に

市
営
プ
ー
ル
が
で
き
、
平
成
25

年
度
に
閉
鎖
し
た
。
周
辺
に

あ
っ
た
製
塩
業
の
建
物
が
昭
和

45
年
に
は
な
く
な
り
、
跡
地
を

県
が
整
備
し
て
、
平
成
８
年
頃

ま
で
芝
生
と
低
木
の
広
場
で

あ
っ
た
。
そ
の
後
ク
ロ
マ
ツ
な

ど
が
植
樹
さ
れ
現
在
に
至
る
。

問
　
な
ぜ
プ
ー
ル
跡
地
の
東
西

の
樹
林
地
を
含
め
て
公
園
を
整

備
す
る
の
か
。

都
市
整
備
部
長
　
当
該
樹
林
地

は
日
中
も
薄
暗
く
、
気
軽
に
散

策
で
き
る
状
態
で
は
な
い
。
誰

も
が
気
軽
に
海
の
魅
力
に
触
れ

る
こ
と
が
で
き
る
場
と
す
る
た

め
事
業
地
に
含
め
整
備
す
る
。

問
　
プ
ー
ル
跡
地
の
東
西
の
樹

林
地
の
位
置
付
け
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長
　
飛
砂
防
備
保

安
林
や
潮
害
防
備
保
安
林
な
ど

に
は
指
定
さ
れ
て
い
な
い
。

問
　
樹
木
を
伐
採
す
る
と
、
住

民
の
命
や
暮
ら
し
が
脅
か
さ
れ

る
と
考
え
て
い
る
か
。

都
市
整
備
部
長
　
海
岸
に
お
け

る
高
潮
や
Ｌ
１
津
波
は
、
樹
林

地
の
有
無
に
関
係
な
く
国
道
１

３
４
号
を
越
え
な
い
。
最
大
規

模
の
Ｌ
２
津
波
は
、
樹
林
地
の

有
無
に
関
係
な
く
国
道
を
越
え

て
浸
水
す
る
た
め
、
県
は
避
難

で
命
を
守
る
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
国
の
資
料
か
ら
も
樹
林
に

よ
る
津
波
の
緩
衝
機
能
は
期
待

で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
伐
採
が

住
民
の
命
な
ど
を
脅
か
す
も
の

で
は
な
い
。
し
か
し
、
飛
砂
を

防
ぐ
一
定
の
効
果
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
事
業
者
に
現
状
と
同
等

以
上
の
機
能
を
求
め
て
い
る
。

問
　
市
民
の
暮
ら
し
や
財
産
を

守
る
こ
と
が
第
一
で
あ
る
。
市

が
積
極
的
に
主
体
的
な
役
割
を

持
つ
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長
　
安
心
・
安
全
を
確
保
し

な
が
ら
、
市
の
魅
力
化
の
一
つ

と
し
て
主
導
的
に
整
備
の
方
向

性
を
打
ち
出
し
、
進
め
て
い
く

べ
き
事
業
で
あ
る
と
考
え
る
。

▼
こ
の
ほ
か
の
質
問
　
障
が
い

者
福
祉
計
画　

ご
み
の
減
量

　
本
市
議
会
で
は
議
案
へ
の
質
疑
と
、
市
政
な
ど
を
問
う
一
般
質

問
を
合
わ
せ
て
行
い
、
そ
れ
を
「
総
括
質
問
」
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
定
例
会
で
は
、
14
人
の
議
員
が
総
括
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

　
質
問
者
の
文
責
に
よ
り
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。

★
詳
し
い
質
問
内
容
は
、
会
議
録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

清
風
ク
ラ
ブ

持
続
可
能
な
ま
ち
を
め
ざ
し
て

行
政
市
民
事
業
者
ワ
ン
チ
ー
ム
で

野
崎
　
審
也 

議
員

安
心
で
住
み
や
す
い

新
年
度
に
向
け
て

坂
間
　
正
昭 

議
員

市 議 会
ホームページ

市議会に関する
情 報 は 市 議 会
ホームページで
ご覧になれます。

人
情
報
を
含
む
電
子
デ
ー
タ
の

庁
外
へ
の
持
ち
出
し
に
関
し
、

謝
罪
文
を
送
付
し
た
。
こ
の
こ

と
で
市
民
か
ら
ど
の
よ
う
な
意

見
が
あ
っ
た
か
。

総
務
部
長
　
謝
罪
文
は
、
約
２

万
人
に
送
付
し
た
。
送
付
し
た

人
か
ら
は
「
告
発
す
べ
き
で
あ

る
」
な
ど
の
元
職
員
へ
の
処
分

を
求
め
る
意
見
や
、
個
人
情
報

の
管
理
体
制
に
関
す
る
厳
し
い

意
見
、
自
身
の
個
人
情
報
の
漏

え
い
に
対
す
る
不
安
な
ど
、
約

２
８
０
件
の
意
見
が
あ
っ
た
。

問
　
謝
罪
文
の
送
付
費
用
な
ど

を
元
職
員
に
請
求
す
る
と
い
う

が
、
現
状
に
つ
い
て
伺
う
。

総
務
部
長
　
謝
罪
文
の
印
刷
や

封
入
な
ど
に
掛
か
っ
た
費
用
の

ほ
か
、
職
員
の
時
間
外
手
当
な

ど
、
約
２
０
０
万
円
を
損
害
賠

償
請
求
す
る
予
定
で
進
め
て
い

る
。
訴
訟
提
起
の
際
に
は
、
議

案
と
し
て
上
程
す
る
。

神
奈
川
大
学
へ
の 

今
後
の
働
き
か
け

問
　
経
営
学
部
の
移
転
ま
で
約

１
年
に
迫
り
、
情
報
の
無
さ
か

ら
地
域
で
不
安
の
声
が
上
が
っ

て
い
る
。
地
域
一
体
と
な
っ
た

取
り
組
み
、
情
報
の
収
集
や
提

供
を
積
極
的
に
行
う
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
現
状
を
伺
う
。

企
画
政
策
部
長
　
土
屋
地
区
で

は
、
地
域
と
市
が
連
携
し
た
取

り
組
み
や
情
報
交
換
会
の
開
催

を
し
て
き
た
。
情
報
交
換
会
で

は
、
神
奈
川
大
学
の
学
部
移
転

に
対
す
る
地
域
の
思
い
や
考
え

を
聴
く
と
と
も
に
、
本
市
の
考

え
方
を
伝
え
て
き
た
。
ま
た
、

こ
の
会
で
得
ら
れ
た
地
域
の
情

報
を
大
学
に
伝
え
て
い
る
。
引

き
続
き
大
学
に
は
情
報
提
供
を

求
め
、
得
ら
れ
た
情
報
は
適
宜

地
域
に
伝
え
て
い
き
た
い
。

　議会では他自治体の先進事例を研究するため、
行政視察を実施しています。９月定例会で承認を
得た次の委員会が、閉会中に行政視察を行いました。

●委員会の活動● 行政視察の報告

●広島県福山市…高齢者外出・買物支援事業
●三重県津市……妊娠・出産包括支援事業

環境厚生常任委員会 （10月15日～16日）

●福井県越前市…�男女共同参画～男女が平等なま
ちをめざして～

●奈良県奈良市…小中一貫教育

教育民生常任委員会  （10月15日～16日）

●大阪府門真市…タブレット端末の導入
●大阪府堺市……議会力向上会議

議会運営委員会  （11月11日～12日）

※�詳しい視察内容を記載した報告書は、市役所本
館８階の議会図書室や５階の市政情報コーナー
でご覧いただけます。


