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日
本
共
産
党
平
塚
市
議
会
議
員
団

不
登
校
児
童
生
徒
へ
の 

支
援
内
容
と
体
制

問
　
本
市
の
不
登
校
児
童
生
徒

数
が
増
加
傾
向
に
あ
る
主
な
要

因
を
伺
う
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
ゲ
ー
ム

や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
で
の

生
活
リ
ズ
ム
の
乱
れ
と
い
っ
た

本
人
に
係
る
状
況
、
児
童
虐
待

や
子
供
の
貧
困
な
ど
家
庭
に
係

る
状
況
、
友
人
関
係
や
学
業
の

不
振
と
い
っ
た
学
校
に
係
る
状

況
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が

複
雑
に
絡
み
合
い
、
不
登
校
状

態
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
。

問
　
学
校
や
子
ど
も
教
育
相
談

セ
ン
タ
ー
に
多
く
の
相
談
が
寄

せ
ら
れ
る
中
、
保
護
者
や
児
童

生
徒
と
常
に
連
絡
が
取
れ
る
状

況
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、
そ

の
た
め
に
行
っ
て
い
る
工
夫
は

あ
る
の
か
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
日
常
的

に
学
校
を
休
む
子
供
が
い
る
場

合
は
、
１
日
目
に
電
話
連
絡
、

２
日
目
に
手
紙
、
３
日
目
に
家

庭
訪
問
と
い
う
こ
と
を
繰
り
返

し
て
行
っ
て
い
る
が
、
可
能
で

あ
れ
ば
放
課
後
に
登
校
し
て
も

ら
い
、
学
習
や
相
談
を
す
る
な

ど
の
工
夫
を
し
、
各
自
の
状
況

に
応
じ
て
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
る

こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

問
　
子
ど
も
教
育
相
談
セ
ン

タ
ー
の
相
談
件
数
が
増
加
し
て

い
る
。
予
算
を
措
置
し
て
体
制

を
拡
充
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

小
学
校
の
放
課
後 

校

庭

開

放

問
　
市
内
全
28
小
学
校
の
校
庭

開
放
時
間
の
現
状
を
伺
う
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
４
月
か

ら
９
月
は
半
数
が
午
後
５
時
ま

で
、
残
り
の
半
数
が
午
後
５
時

30
分
ま
で
で
あ
る
。
10
月
か
ら

３
月
ま
で
は
全
校
が
午
後
４
時

30
分
ま
で
と
な
っ
て
い
る
。

問
　
鍵
か
け
は
誰
が
行
っ
て
い

る
の
か
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
各
校
の

教
職
員
が
行
っ
て
い
る
。

問　
開
放
時
間
中
の
事
故
な
ど

に
対
す
る
管
理
監
督
責
任
は
学

校
に
発
生
す
る
の
か
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
管
理
監

督
責
任
は
基
本
的
に
保
護
者
に

あ
る
が
、
放
課
後
の
校
庭
が
安

全
な
遊
び
場
と
な
る
よ
う
、
学

問
　
平
塚
市
国
土
強

き
ょ
う

靭じ
ん

化
地
域

計
画
（
素
案
）
の
中
で
、
本
市

が
第
一
に
掲
げ
る
防
災
・
減
災

の
観
点
は
何
か
。
ま
た
、「
事

前
に
備
え
る
べ
き
目
標
」
と

「
強
靭
化
を
推
進
す
る
上
で
の

基
本
的
な
方
針
」
が
掲
げ
ら
れ

て
い
る
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
も
の
か
伺
う
。　
　

企
画
政
策
部
長
　
最
上
位
の
基

本
目
標
と
し
て
「
人
命
の
保
護

が
最
大
限
図
ら
れ
る
こ
と
」

「
市
域
の
重
要
な
機
能
が
致
命

的
な
障
害
を
受
け
ず
維
持
さ
れ

る
こ
と
」「
市
民
の
財
産
及
び

公
共
施
設
に
係
る
被
害
の
最
小

化
」「
迅
速
な
復
旧
復
興
」
の

４
つ
を
定
め
て
い
る
。
こ
の
基

企
画
政
策
部
長
　
地
域
防
災
計

画
を
は
じ
め
と
し
た
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
の
個
別
計
画
と
整
合

し
、
全
庁
横
断
的
な
体
制
の
も

と
で
策
定
し
て
お
り
、
各
個
別

計
画
の
取
り
組
み
の
方
向
性
や

考
え
方
と
の
相
違
は
な
い
。

問
　
計
画
（
素
案
）
の
中
で

は
、「
強
靭
化
を
推
進
す
る
上

で
の
基
本
的
な
方
針
」
に
お
い

て
、
本
市
の
強
靭
化
を
損
な
う

原
因
を
あ
ら
ゆ
る
側
面
か
ら
検

討
し
て
取
り
組
む
と
し
て
い

る
。
し
か
し
、「
施
策
ご
と
の

推
進
方
針
」
で
大
規
模
津
波
な

ど
へ
の
対
策
と
し
て
記
載
さ
れ

て
い
る
の
は
、
津
波
避
難
ビ
ル

や
防
災
行
政
無
線
を
整
備
す
る

と
い
っ
た
内
容
で
あ
る
。
あ
ら

ゆ
る
側
面
か
ら
検
討
す
る
と
い

う
の
で
あ
れ
ば
、
ま
ず
人
命
を

守
る
た
め
に
津
波
の
襲
来
を
遅

ら
せ
る
対
策
の
検
討
が
重
要
で

は
な
い
か
。

防
災
・
危
機
管
理
監
　
津
波
災

害
は
最
悪
の
事
態
と
し
て
10

メ
ー
ト
ル
近
い
も
の
を
想
定
し

て
お
り
、
市
民
に
は
６
分
以
内

に
よ
り
高
い
場
所
に
避
難
し
て

も
ら
う
よ
う
お
願
い
し
て
い

る
。
津
波
避
難
ビ
ル
を
市
内
に

多
く
設
定
し
て
い
る
の
で
、
避

難
ル
ー
ト
も
い
く
つ
か
の
パ

タ
ー
ン
を
考
え
て
、
い
ざ
と
い

う
と
き
に
い
ち
早
く
安
全
な
場

所
、
で
き
る
だ
け
高
い
場
所
へ

避
難
し
て
も
ら
う
こ
と
も
お
願

い
し
て
い
る
。

問
　
国
の
国
土
強
靭
化
基
本
計

画
で
は
、
津
波
や
高
潮
な
ど
の

自
然
災
害
に
対
し
て
、
保
安
林

の
整
備
な
ど
の
ハ
ー
ド
対
策
を

進
め
る
こ
と
、
海
岸
林
な
ど
の

自
然
環
境
が
持
つ
機
能
を
活
用

し
た
対
策
を
推
進
す
る
こ
と
、

防
災
分
野
の
専
門
家
を
育
成
・

確
保
す
る
こ
と
な
ど
が
重
要
で

あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か

し
、
本
市
は
保
安
林
の
整
備
ど

こ
ろ
か
、
樹
林
帯
を
伐
採
し
て

も
住
民
に
は
影
響
が
な
い
と
し

て
、
専
門
家
か
ら
助
言
が
あ
っ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
樹
林
帯
を

伐
採
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
本

市
の
計
画
は
先
に
樹
林
帯
の
伐

採
あ
り
き
で
、
国
が
示
し
て
い

る
住
民
の
命
を
守
る
と
い
う
最

大
の
目
的
か
ら
目
を
背
け
て
い

る
と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。

企
画
政
策
部
長
　
こ
の
計
画

（
素
案
）
は
個
々
の
事
案
と
直

接
結
び
つ
く
も
の
で
は
な
い
。

国
の
基
本
計
画
に
沿
っ
た
も
の

で
あ
り
、
県
の
国
土
強
靭
化
地

域
計
画
と
の
整
合
性
も
図
り
な

が
ら
策
定
を
進
め
て
き
て
い
る

も
の
で
あ
る
。

▼
こ
の
ほ
か
の
質
問
　
湘
南
海

教
育
指
導
担
当
部
長
　
す
ぐ
に

予
算
を
措
置
す
る
の
は
難
し
い

が
、
切
迫
し
た
相
談
の
状
況
で

ど
の
よ
う
な
体
制
が
迅
速
に
取

れ
る
の
か
、
学
校
と
教
育
委
員

会
が
し
っ
か
り
と
連
携
を
取
っ

本
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、

「
直
接
死
を
最
大
限
防
ぐ
」「
必

要
不
可
欠
な
行
政
機
能
を
確
保

す
る
」「
経
済
活
動
を
機
能
不

全
に
陥
ら
せ
な
い
」
な
ど
８
つ

の
事
前
に
備
え
る
べ
き
目
標
を

定
め
、
計
画
を
推
進
す
る
た
め

に
施
設
の
効
率
的
か
つ
効
果
的

な
維
持
管
理
を
行
う
こ
と
な
ど

を
基
本
的
な
方
針
と
し
て
定
め

て
い
る
。

問
　
こ
れ
ま
で
の
地
域
防
災
計

画
と
の
違
い
は
何
か
。

岸
公
園
龍
城
ケ
丘
ゾ
ー
ン
整

備
・
管
理
運
営
事
業
に
つ
い
て

ほ
か

て
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問
　
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
や
民
間

の
支
援
機
関
と
連
携
し
、
多
様

な
居
場
所
を
つ
く
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
豊
か
な

経
験
と
学
び
を
積
み
重
ね
て
い

け
る
多
様
な
居
場
所
は
必
要
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
さ
ま

ざ
ま
な
機
会
を
通
し
て
市
内
の

不
登
校
の
状
況
や
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
な
ど
の
活
動
内
容
を
共

有
し
、
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
居
場

所
の
提
供
に
努
め
て
い
く
。

公
立
幼
稚
園
の
在
り
方

問
　
文
部
科
学
省
が
推
進
す
る

幼
児
教
育
ス
タ
ー
ト
プ
ラ
ン
に

お
い
て
、
来
年
度
か
ら
予
定
さ

れ
て
い
る
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
開
発

の
モ
デ
ル
事
業
に
、
本
市
も
積

極
的
に
参
加
す
る
べ
き
と
考
え

る
が
見
解
を
伺
う
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
幼
児
教

育
の
資
質
の
向
上
や
幼
保
小
の

円
滑
な
接
続
に
向
け
た
議
論
を

深
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

事
業
へ
の
参
加
な
ど
に
つ
い
て

は
国
か
ら
詳
細
が
発
表
さ
れ
た

段
階
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

無
所
属

小
中
学
校
に
お
け
る
不
登
校
児
童

生
徒
の
支
援
強
化
と
公
立
幼
稚
園

勉
強
も
遊
び
も
学
校
か
ら
始
ま
る

子
供
た
ち
の
た
め
に
考
え
よ
う

久
保
田 

聡 

議
員

小
泉 

春
雄 
議
員

国
土
強き

ょ
う

靭じ
ん

化
地
域
計
画
に
龍
城
ケ

丘
の
樹
林
帯
伐
採
は
そ
ぐ
わ
な
い

石
田 

雄
二 

議
員

校
が
応
急
処
置
や
保
護
者
へ
の

連
絡
な
ど
の
対
応
を
行
う
こ
と

も
あ
る
。

問
　
子
供
た
ち
の
遊
び
場
を
確

保
す
る
た
め
に
、
教
育
委
員
会

と
現
場
で
相
談
し
て
開
放
時
間

の
延
長
は
で
き
な
い
の
か
。

教
育
指
導
担
当
部
長
　
放
課
後

の
子
供
た
ち
の
遊
び
場
の
確
保

は
非
常
に
大
切
だ
と
感
じ
て
い

る
が
、
教
職
員
の
負
担
な
ど
も

考
慮
し
、
現
在
は
学
校
の
考
え

や
意
向
に
沿
っ
た
時
間
と
な
っ

て
い
る
。

問
　
校
庭
開
放
の
管
理
を
民
間

に
委
託
で
き
な
い
の
か
。

学
校
教
育
部
長
　
経
費
や
管
理

責
任
な
ど
の
課
題
が
あ
る
た

め
、
ほ
か
の
自
治
体
の
事
例
な

ど
を
参
考
に
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

相
模
小
学
校
の
校
名

問
　
令
和
４
年
４
月
１
日
に
大

神
地
区
へ
移
転
す
る
相
模
小
学

校
の
校
名
を
、
大
神
小
学
校
へ

変
更
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い

か
と
考
え
る
人
も
い
る
よ
う
だ

が
見
解
を
伺
う
。

学
校
教
育
部
長
　
今
回
の
移
転

は
神
田
小
学
校
と
の
隣
接
解
消

が
目
的
で
あ
り
、
位
置
の
み
を

変
更
す
る
。
校
名
変
更
は
学
校

や
地
域
な
ど
の
気
運
の
高
ま
り

に
よ
り
検
討
す
べ
き
も
の
と
考

え
て
い
る
。

学
校
創
立
１
５
０
周
年 

事
業
へ
の
支
援

問
　
令
和
５
年
に
小
学
校
８
校

が
創
立
１
５
０
周
年
を
迎
え
る

が
、
各
校
の
記
念
事
業
に
財
政

的
な
部
分
を
含
め
た
支
援
を
し

て
は
ど
う
か
。

学
校
教
育
部
長
　
各
校
が
地
域

や
保
護
者
と
と
も
に
独
自
性
を

生
か
し
て
取
り
組
む
も
の
と
考

え
て
い
る
の
で
、
教
育
委
員
会

と
し
て
は
資
料
提
供
な
ど
可
能

な
範
囲
で
支
援
し
た
い
。

問
　
記
念
誌
の
印
刷
な
ど
を
、

教
育
委
員
会
が
一
括
で
行
う
こ

と
は
で
き
な
い
の
か
。

学
校
教
育
部
長
　
１
５
０
周
年

を
迎
え
る
全
て
の
学
校
が
つ
く

る
と
い
う
こ
と
で
相
談
が
あ
れ

ば
、
で
き
る
範
囲
で
対
応
し
て

い
き
た
い
。

問
　
市
役
所
の
多
目
的
ホ
ー
ル

で
、
１
５
０
周
年
を
迎
え
る
学

校
の
パ
ネ
ル
展
の
実
施
を
検
討

し
て
は
ど
う
か
。

学
校
教
育
部
長
　
学
校
か
ら
資

料
な
ど
を
提
供
し
て
も
ら
う
必

要
が
あ
る
の
で
、
各
校
の
周
年

事
業
の
内
容
を
確
認
し
た
上
で

で
き
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
実
施

は
可
能
だ
と
考
え
て
い
る
。

▼
こ
の
ほ
か
の
質
問
　
衆
議
院

議
員
選
挙
結
果
を
受
け
て　

城

島
地
区
へ
公
園
・
広
場
の
整
備

を
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