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人
口
変
化
を
予
測
し
事 

業
ご
と
に
将
来
計
画
を

問
　
人
口
構
造
の
変
化
に
対
す

る
考
え
を
伺
う
。

市
長
　
人
口
減
少
に
対
し
て
は

緩
和
さ
せ
る
視
点
と
適
応
し
て

い
く
視
点
の
双
方
を
意
識
し
て

施
策
を
立
案
す
る
と
と
も
に
、

複
数
の
分
野
の
取
り
組
み
を
戦

略
的
・
横
断
的
に
推
進
す
る
な

ど
の
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

問
　
人
口
の
変
化
に
対
し
、
美

術
館
の
よ
う
に
現
状
維
持
で
進

む
も
の
、
ま
た
学
校
の
よ
う
に

規
模
を
縮
小
し
て
い
く
も
の
が

あ
る
。
公
共
施
設
に
つ
い
て
個

別
に
将
来
計
画
を
示
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

企
画
政
策
部
長
　
直
ち
に
示
す

の
は
難
し
い
が
、
５
年
あ
る
い

は
10
年
と
い
う
期
間
の
中
で
検

討
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。

美
術
館
大
規
模
改
修 

総
工
事
費
約
52
億
円

問
　
34
年
前
に
開
館
し
た
美
術

館
の
建
設
費
用
を
伺
う
。

社
会
教
育
部
長
　
建
物
、
外
構

な
ど
を
含
め
、
45
億
円
程
度
で

あ
る
。

問
　
将
来
人
口
が
20
万
人
を
切

る
中
で
、
市
民
の
貴
重
な
税
金

を
投
入
す
る
こ
と
に
対
し
、
市

と
し
て
ど
の
よ
う
に
経
営
し
て

い
く
の
か
、
見
解
を
伺
う
。

副
市
長
　
50
億
円
を
超
え
る
規

模
の
改
修
を
行
う
か
の
議
論
は

当
然
あ
り
、
迷
う
と
こ
ろ
も

あ
っ
た
が
、
こ
れ
ま
で
築
い
て

き
た
財
産
を
失
う
こ
と
は
し
て

は
な
ら
な
い
と
い
う
判
断
に

至
っ
た
。
次
の
世
代
に
し
っ
か

り
つ
な
げ
て
い
く
思
い
で
、
改

修
事
業
を
判
断
し
た
。

神
奈
川
大
学
湘
南
ひ
ら 

つ
か
キ
ャ
ン
パ
ス
跡
地

問
　
市
長
か
ら
県
知
事
に
今
後

の
本
市
西
部
の
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て
、
力
強
い
支
援
や
協
力

を
も
ら
え
る
よ
う
伝
え
て
欲
し

い
が
、
い
か
が
か
。

市
長
　
機
会
が
あ
れ
ば
県
知
事

に
、
今
後
の
本
市
西
部
の
ま
ち

づ
く
り
を
し
っ
か
り
理
解
し
て

も
ら
う
よ
う
、
申
し
入
れ
を
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

市
立
小
・
中
学
校
適
正 

規
模
等
基
本
方
針
か
ら

問
　
将
来
的
に
、
望
ま
し
い
学

級
数
を
下
回
る
学
校
が
増
え
て

く
る
と
見
込
ま
れ
る
が
、
ど
の

よ
う
に
計
画
を
具
体
化
さ
せ
て

い
く
の
か
伺
う
。

教
育
長
　
児
童
生
徒
数
の
推
計

や
学
校
施
設
の
老
朽
化
な
ど
の

状
況
を
踏
ま
え
て
、
対
象
校
を

選
定
し
、
地
域
と
の
関
わ
り
方

な
ど
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
検

討
し
て
い
く
。

増
加
す
る
不
登
校
の
児 

童
生
徒
の
孤
立
を
防
ぐ

問
　
不
登
校
の
児
童
生
徒
の
孤

立
を
防
ぐ
対
応
策
を
伺
う
。

教
育
長
　
家
庭
・
学
校
・
専
門

機
関
が
連
携
し
な
が
ら
、
必
要

な
支
援
が
行
き
届
く
よ
う
、
不

登
校
の
児
童
生
徒
や
そ
の
保
護

者
が
孤
立
し
な
い
よ
う
に
努
め

て
い
る
。

平
塚
市
の
中
学
校 

部
活
動
地
域
展
開

問
　
部
活
動
地
域
展
開
の
今
後

の
見
通
し
を
伺
う
。

教
育
長
　
学
校
を
基
本
単
位
と

し
た
部
活
動
だ
け
で
な
く
、
複

数
の
学
校
の
生
徒
を
対
象
と
し

た
部
活
動
や
、
地
域
で
の
ク
ラ

ブ
活
動
を
支
え
て
も
ら
い
、
段

階
的
に
部
活
動
の
地
域
展
開
へ

つ
な
げ
る
よ
う
、
部
活
動
の
在

り
方
研
究
協
議
会
に
お
い
て
検

拉
致
問
題
の
啓
発
は

問
　
毎
年
12
月
10
日
か
ら
16
日

は
、
国
が
定
め
る
北
朝
鮮
人
権

侵
害
問
題
啓
発
週
間
だ
が
、
本

市
の
啓
発
活
動
を
伺
う
。

市
民
部
長
　
市
庁
舎
本
館
の
ほ

か
、
駅
前
広
場
の
地
下
道
広
告

板
に
啓
発
ポ
ス
タ
ー
を
掲
示

し
、
啓
発
週
間
の
告
知
記
事
を

通
年
掲
載
し
て
い
る
。
ま
た
、

平
塚
競
輪
場
の
電
光
掲
示
板
に

啓
発
画
像
を
表
示
し
、
７
月
に

は
パ
ネ
ル
展
を
中
央
図
書
館
で

開
催
す
る
な
ど
、
今
後
も
幅
広

い
世
代
に
向
け
た
啓
発
活
動
の

強
化
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

問
　
教
育
現
場
で
の
啓
発
に
つ

い
て
伺
う
。

学
校
教
育
部
長
　
人
権
教
育
の

一
環
と
し
て
、
道
徳
科
や
社
会

科
で
扱
っ
て
い
る
。
教
員
に
つ

い
て
は
、
新
任
教
頭
を
対
象
と

し
た
教
頭
研
究
会
や
、
人
権
教

育
担
当
者
会
で
扱
っ
て
い
る
。

教
員
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

問
　
教
員
に
よ
る
児
童
生
徒
へ

の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
、
ど
の
よ

う
な
も
の
が
あ
る
の
か
伺
う
。

教
育
長
　
殴
る
、
蹴
る
、
長
時

間
正
座
を
さ
せ
る
ほ
か
、
児
童

生
徒
の
人
格
を
否
定
す
る
よ
う

な
暴
言
や
威
圧
的
な
態
度
に
よ

る
指
導
、
無
視
や
嫌
が
ら
せ
な

ど
児
童
生
徒
を
深
く
傷
つ
け
る

行
為
が
挙
げ
ら
れ
る
。

問
　
児
童
生
徒
や
保
護
者
か
ら

の
相
談
に
対
す
る
事
実
確
認
の

方
法
や
、
再
発
防
止
、
教
員
へ

の
指
導
は
ど
の
よ
う
に
行
っ
て

い
る
の
か
伺
う
。

教
育
長
　
毎
年
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
て
い
る
ほ
か
、
日

頃
か
ら
相
談
を
受
け
付
け
、
実

態
把
握
に
努
め
て
い
る
。
相
談

な
ど
が
あ
っ
た
際
に
は
、
学
校

長
が
当
該
教
員
に
聞
き
取
り
を

行
い
、
事
実
確
認
後
に
市
教
育

委
員
会
で
精
査
し
、
県
教
育
委

員
会
へ
報
告
す
る
。
体
罰
や
不

適
切
指
導
を
行
っ
た
教
員
に

は
、
学
校
長
や
市
教
育
委
員
会

が
指
導
し
、
再
発
防
止
を
徹
底

し
て
い
る
。

問
　
通
報
し
た
保
護
者
へ
結
果

を
報
告
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

学
校
教
育
部
長
　
処
分
に
関
し

て
全
て
は
伝
え
て
い
な
い
。

動
物
福
祉
の
向
上
を

問
　
今
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
本

市
と
民
間
の
動
物
愛
護
団
体
と

の
協
働
事
業
に
つ
い
て
伺
う
。

環
境
部
長
　
ペ
ッ
ト
の
適
正
な

飼
育
を
促
進
す
る
た
め
、
ペ
ッ

ト
を
守
る
情
報
カ
ー
ド
や
情
報

シ
ー
ト
を
作
成
し
、
福
祉
関
係

団
体
な
ど
へ
周
知
を
含
め
配
布

し
て
い
る
。

問
　
経
緯
を
伺
う
。

環
境
部
長
　
飼
育
が
適
正
に
で

湘
南
フ
ォ
ー
ラ
ム
絆

討
を
進
め
て
い
く
。

鈴
川
の
河
川
流
下
断
面 

不
足
改
善
の
取
り
組
み

問
　
金
目
川
と
鈴
川
合
流
部
の

改
善
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

土
木
部
長
　
河
川
管
理
者
で
あ

る
県
に
よ
り
、
堤
防
整
備
に
向

け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
。
用

地
取
得
に
向
け
た
調
整
を
進

め
、
流
水
能
力
を
確
保
で
き
る

工
事
の
検
討
も
進
め
て
い
る
と

聞
い
て
い
る
。

▼
こ
の
ほ
か
の
質
問
　
海
辺
の

公
園
ひ
ら
つ
か
シ
ー
テ
ラ
ス
　

市
庁
舎
別
館
等
機
能
見
直
し
事

業
　
駅
西
口
駐
輪
場
を
平
塚
駅

周
辺
将
来
構
想
へ
　
学
校
周
辺

及
び
通
学
路
の
安
全
対
策
　
道

路
整
備
計
画
の
状
況
と
見
通
し

き
な
い
人
は
何
ら
か
の
課
題
を

抱
え
て
お
り
、
ペ
ッ
ト
を
守
る

た
め
に
は
飼
い
主
へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の

こ
と
か
ら
、
協
働
事
業
が
提
案

さ
れ
た
。

問
　
超
高
齢
社
会
の
全
体
像
と

取
り
組
み
を
伺
う
。

福
祉
部
長
　
本
市
の
高
齢
化
率

は
10
年
前
の
25
・
１
％
か
ら
２

０
２
５
年
に
は
29
・
０
％
に
増

加
し
た
。
医
療
や
介
護
の
増
加

が
見
込
ま
れ
、
高
齢
者
が
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
整

備
が
必
要
で
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま

な
事
業
を
通
じ
て
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
更
な
る
深
化
、

推
進
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

問
　
独
居
老
人
の
安
否
確
認
と

特
殊
詐
欺
対
策
を
伺
う
。
　

福
祉
部
長
　
ひ
と
り
暮
ら
し
高

齢
者
調
査
や
、
各
地
区
の
民
生

委
員
児
童
委
員
や
社
会
福
祉
協

議
会
に
よ
る
見
守
り
体
制
を
築

い
て
い
る
。
特
殊
詐
欺
な
ど
へ

の
対
策
は
、
平
塚
警
察
署
員
に

よ
る
出
張
型
の
啓
発
事
業
を
行

う
な
ど
、
詐
欺
被
害
の
未
然
防

止
に
努
め
て
い
る
。

問
　
介
護
離
職
を
し
な
い
た
め

の
支
援
を
伺
う
。

福
祉
部
長
　
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー

ビ
ス
や
制
度
を
活
用
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
高
齢
者
よ
ろ

ず
相
談
セ
ン
タ
ー
が
窓
口
と
な

り
、
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

公
共
施
設
の
整
備
準
備

問
　
財
源
対
策
に
つ
い
て
将
来

的
な
見
通
し
を
伺
う
。

副
市
長
　
公
共
施
設
整
備
保
全

基
金
の
活
用
や
市
債
の
借
り
入

れ
な
ど
、
将
来
世
代
へ
の
負
担

に
配
慮
し
た
財
源
確
保
を
講
じ

る
。安

心
・
安
全
な
ま
ち
へ

問
　
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
状
況

を
伺
う
。

防
災
・
危
機
管
理
監
　
平
塚
駅

周
辺
や
、
大
型
商
業
施
設
へ
向

か
う
公
道
な
ど
に
防
犯
カ
メ
ラ

10
台
を
設
置
し
、
自
治
会
な
ど

へ
は
補
助
金
制
度
を
設
け
、
設

置
を
支
援
し
て
い
る
。

小
中
学
校
の
ト
イ
レ

問
　
洋
式
化
の
進
捗
と
温
水
洗

浄
便
座
設
置
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
総
務
部
長
　
全
校
完
了
は

令
和
11
年
度
を
予
定
し
て
い

る
。
温
水
洗
浄
便
座
は
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ
や
職
員
用
ト

イ
レ
へ
順
次
整
備
し
て
い
る
。
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超
高
齢
社
会
へ
の
対
応
、
公
共
施

設
の
整
備
や
安
心
・
安
全
を
問
う

出
村
　
光 

議
員

安
心
・
安
全
な
平
塚
を
目
指
し
て

臼
井 

照
人 

議
員

人
口
減
少
時
代
の
中
で
「
さ
ら
に

輝
く
ま
ち
」
を
目
指
し
て

山
原 

栄
一 

議
員

　目の不自由な方に市議会の活動をお伝
えするため、議会だよりの内容を朗読し
た「声の議会だより」を発行していま
す。また、点字版も発行してい
ます。
　ご希望の方は議会局までご
連絡ください。

声や点字の
　 議会だより

問い合わせ
議会局� ☎21-8791

過去に発行した
議会だより

市議会ホームページ
では、これまで発行
したひらつか議会だ
よりをご覧いただけ
ます。


